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L: Hochschulpolitik mit Substanz — Reformen jetzt mutig umsetzen
Antragsteller: Landesvorstand

Die Landesdelegiertenversammlung mdge beschlieen:

Einleitung

Die hochschulpolitischen Vorhaben der aktuellen Bundesregierungen zeigen in vielen
Bereichen in eine erfreuliche Richtung. Der Koalitionsvertrag enthalt zahlreiche
Maflnahmen, die das Leben und Studium fir Studenten verbessern sollen. Besonders
herauszuheben sind hier die Bestrebungen einer BAfoG-Reform. Doch trotz dieser
positiven Ansatze bleibt in zentralen Bereichen dringender Handlungsbedarf. Es muss
nun einerseits auf ein konsequentes Umsetzen der Mainahmen und andererseits auf
ein SchlieBen der Liucken des Koalitionsvertrags gedrangt werden. Mit diesem
Leitantrag wird umrissen, welche Reformen jetzt notwendig sind und welche
konkreten Mafinahmen hier erfolgen missen. Damit kann der Regierung nicht nur ein
Schritt in die Richtung, sondern ein gro3er Wurf zu strukturellen Verbesserungen in
der deutschen Hochschullandschaft gelingen.

WissZeitVG

Die Ampel-Regierung hat durch die Reform des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes
(WissZeitVG), in dem die maximale Befristungsdauer fiir die Phase nach erfolgreicher
Promotion von vormals sechs auf nunmehr vier Jahre abgesenkt wurde, die
Karrieresituation fur deutschen Nachwuchswissenschaftler existenziell noch deutlich
prekarer gemacht. Um an dieser Stelle kurzfristig flr eine notwendige Verbesserung
der herbeigefiihrten Situation zumindest auf das Vorniveau zu erreichen, machen wir
diese Anderung umgehend riickgéngig.

Damit die akademische Laufbahn fir Nachwuchswissenschaftler jedoch auf langere
Sicht attraktiver gestaltet und das deutsche Wissenschaftssystem in seiner
Gesamtheit gestarkt werden kann, ist es unser erklartes Ziel, die Anzahl von
unbefristet beschaftigten und selbststandig forschenden wie lehrenden
Hochschullehren zu erhohen - nicht aber, diese zur Regel zu machen. Hierbei nehmen
wir uns beispielsweise die Modelle aus dem Vereinigten Konigreich oder den USA zum

Vorbild. Dort existiert eine Karriereebene unterhalb der Professur, auf der
3
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Promovierten, die strenge Qualitatskriterien erfillen, die Moglichkeit gegeben wird,
auf einer unbefristeten Stelle selbststandig und unabhangig in Forschung und Lehre
tatig zu sein. Dadurch verhindern wir die Abwanderung hervorragend ausgebildeter
Forscher aus allen Fachbereichen in andere Systeme und machen das deutsche
Hochschulsystem auf Dauer international wettbewerbsfahiger.

Entideologisierung der Forschungsforderung - damit Deutschland spitze bleibt!

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) ist der grofte und wichtigste
Drittmittelgeber im deutschen Hochschulsystem. Den Grofteil des Budgets erhalt
diese dabei vom Bund und den Bundeslandern, um damit Forschungsvorhaben an
deutschen Hochschulen finanziell zu fordern. In Reminiszenz an Gedanken der
grundgesetzlich garantierten Freiheit von Forschung ist es die Aufgabe der DFG,
jedwede innovative Vorhaben in allen Fachdisziplinen ohne jedwede politisch-
ideologische Motivation oder Farbung zu unterstiitzen. AuBere Einfliisse, etwa durch
parteipolitische Agenden oder kurzfristige wirtschaftliche Interessen, dirfen die
wissenschaftliche Freiheit und Unabhangigkeit nicht gefahrden.
In den letzten Jahren sind jedoch in der Vergabe- und Forderpraxis Entwicklungen zu
beobachten, die diesem Anspruch nicht gerecht werden, da sie sich eher an Ideologie
als an Innovation orientieren. Wir fordern daher die DFG dazu auf, ihre
Vergaberichtlinien fir Forschungsprojekte zu erganzen bzw. zu verandern, um
samtlichen innovativen Forschungsideen, die maglicherweise auch abseits der
Hauptstromung wissenschaftlicher Arbeit liegen, eine hohere Chance der Forderung
zu geben und auf diese Weise Innovationsprozesse zu unterstitzen und zu verstarken.
Es mussen alle wissenschaftlichen Bereiche gefordert werden - eine Versagung aus
fadenscheinigen Grinden darf es nicht geben!

Zudem lehnen wir es ab, durch finanzielle Forderungsmafinahmen im Rahmen von
Berufungsverfahren und -programmen die Bestenauslese bei der Besetzung von
Fihrungspositionen zu verzerren. Deutsche Hochschulen brauchen die besten
Forscher und Hochschullehrer ungeachtet ihrer politischen Orientierung oder ihres
Geschlechts.
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Zukunftsfonds arztliche Versorgung

Die zuklnftige Bundesregierung muss ein Zukunftsfonds zum Aufbau von
Medizinstudienplatzen im gesamten Bundesgebiet auflegen. Dieser wird den Landern
finanzielle Mittel zum Aufbau von Medizinstudienplatzen zur Verfligung stellen. Nur so
kann die gesundheitliche Versorgung der Bevolkerung in Zeiten von demografischem
Wandel, durch welchen viele Arzte in den Ruhestand gehen und einer alternden
Gesellschaft, die zunehmend mehr medizinische Behandlungen bendtigt,
sichergestellt werden.

Studien zeigen, dass das aktuelle Versorgungsniveau in Zukunft nicht
aufrechterhalten werden kann. Doch es zeigen sich schon heute, besonders im
landlichen Raum, die massiven Folgen des Arztemangels welche sich noch zu
verschlimmern drohen. Lange Anfahrtswege und Wartezeiten fiir eine medizinische
Grundversorgung  bedeuten  nicht nur schlechtere  Qualitat, sondern
lebensbedrohliche Konsequenzen fir die Bevolkerung auf dem Land. Die oben
genannten Studien verdeutlichen auch, dass die Zuwanderung von Arzten den Mangel
allenfalls abmildern aber keinesfalls beseitigen kann. Das Bittere hieran ist, dass wir
diesen Missstand beheben konnten, da es pro Studienplatz drei bis finf Bewerbungen
gibt. Das heif3t, dass sich das Problem mit einem raschen Ausbau der Studienplatze
langfristig sowie nachhaltig losen lief3e.

Hochschulpolitik ist im Allgemeinen Landersache. Daher ist es die Aufgabe der
einzelnen Lander, Studienplatze und deren Finanzierung sicherzustellen. Gerade im
Bereich der Medizinstudienplatze ergeben sich hieraus einige Probleme, die wir mit
einem Zukunftsfonds und Geldern fir die Lander beheben. Zum einen ist der Aus- und
Aufbau von Medizinstudienplatzen mit finanziellen Aufwendungen verbunden, die in
die Milliarden gehen. Solche Spielraume existieren in den generell strapazierten
Haushalten der Lander eher selten. Zusatzlich fuhrt hier der Foderalismus zu
Ungerechtigkeiten. So muss es als wahrscheinlich angesehen werden, dass Lander,
die mehr als andere in den Ausbau von Medizinstudienplatzen investieren, die
Ausbildung der Arzte anderer Bundesldnder mitfinanzieren. Denn aufgrund des
bundesweiten Mangels ist es ein haufig zu beobachtendes Phanomen, dass die
Studenten nach dem Studium in ein anderes Bundesland zur Berufsausibung ziehen,
als in dem Bundesland zu verbleiben, in dem sie ihre akademische Ausbildung
genossen haben. Somit wirde eine bundesweite Unterstitzung eine ungerechte
Verteilung der finanziellen Lasten unterbinden.
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BAf6G

In den letzten Jahren hat die Anzahl der Studenten, die BAfoG in Anspruch nehmen
konnen, deutlich abgenommen. Wahrend die Preise in allen Lebensbereichen
teilweise drastisch angezogen haben, hat die Ampel-Regierung gerade bei den
Studenten gespart. Dies ist insbesondere auf misdimensionierte Mafistabe bei der
Zuteilung zurickzufihren. So werden beispielsweise die Rickzahlungen von Krediten
(bspw. Im Rahmen des Eigenheimerwerbs] nicht angerechnet. Ebenso sind die
Freibetrage der Eltern oftmals derart angelegt, dass diese aufgrund individueller
Begebenheiten nicht die Moglichkeit haben, das Studium ihrer Kinder zu finanzieren,
gleichzeitig aber auch kein BAfoG ausgezahlt wird. Die Folge sind Studenten, die
neben einem Studium noch einen oder mehrere Jobs annehmen missen, was
wiederum ihr Studium verlangert und sich negativ auf die Studienleistung auswirkt.
Und selbst, wer BAfoG bezieht, hat am Ende weniger Geld im Portemonnaie als
Empfanger von Blrgergeld. Das ist ein fatales Signal fir den Wissenschafts- und
Wirtschaftsstandort Deutschland.

Eine Reform, die das BAfoG fit fur die Zukunft macht, ist insbesondere vor diesem
Hintergrund zwingend erforderlich. Wir missen jetzt nachhaltig in Wissenschaft und
Forschung investieren, um den Wirtschaftsstandort Deutschland langfristig zu
erhalten. Deswegen koppeln wir die Bedarfssatze und Freibetrage automatisch an die
allgemeine Preisentwicklung. So stellen wir sicher, dass kinftig kein Anreiz mehr
besteht, unter Zuhilfenahme der Inflation im Bundeshaushalt durch Untatigkeit am
BAfoG kurzsichtige Realkirzungen vorzunehmen. Eltern dirfen niemals einen Anreiz
haben, weniger zu arbeiten, um die Finanzierbarkeit des Studiums ihrer Kinder zu
erhohen. Zudem erhohen wir die elterlichen Freibetrage und ermoglichen die
steuerliche Abschreibung. Auch werden Kredite bei der Errechnung und Gewahrung
der Sozialleistung bertcksichtigt. Die Moglichkeit des Studiums fir die kliigsten Kopfe
der Zukunft darf nicht vom elterlichen Geldbeutel abhangig sein.

Bundeseinheitliche Regelungen fir Studiengebiihren von Nicht-EU-Auslandern

Der RCDS in Bayern e.V. fordert die zukinftige Bundesregierung auf, in
Zusammenarbeit mit den Landern und Universitaten eine bundeseinheitliche
Regelung fur Studiengeblihren von Nicht-EU-Auslandern zu entwickeln. Diese

Regelung soll allen Hochschulen in Deutschland einen einheitlichen Rahmen geben,
6
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in dem sie die Hohe und Struktur dieser Studiengebuihren festlegen konnen. Ein
bundesweit einheitliches Vorgehen verhindert dabei einen ungleichen Wettbewerb
zwischen den Hochschulen in verschiedenen Bundeslandern. Die aktuelle Regelung
fihrt dazu, dass in einigen Bundeslandern Hochschulen Studiengebihren fir Nicht-
EU-Studenten erheben, wahrend in anderen keine solche Geblhren verlangt werden.
Eine bundesweite Regelung wirde sicherstellen, dass alle Hochschulen die gleichen
Bedingungen fir internationale Studieninteressierte bieten und damit fair und
transparent agieren. Wir fordern die Bundesregierung hierbei dazu auf, den
Wissenschafts- und Kultusministerien der Lander eine vermittelnde Rolle bei der
Einflihrung der Studiengeblhren zuzuweisen, um eine landesweit gleichmaflige
Handhabung zu sichern und regionale Wettbewerbsvorteile oder -nachteile zu
vermeiden.

Die Integration internationaler Hochschulabsolventen in den deutschen Arbeitsmarkt
ist eine wichtige Ressource zur Sicherung des Fachkraftemangels. In diesem Rahmen
soll ein Mechanismus entwickelt werden, um die Studiengebihren bei erfolgreicher
Integration in den Arbeitsmarkt steuerlich absetzbar zu machen, damit die finanzielle
Belastung fur auslandische Absolventen langfristig reduziert wird. Dadurch werden
Anreize geschaffen, nach dem Studium in Deutschland zu bleiben und einen Beitrag
zur Wirtschaft zu leisten. Dies ermdglicht eine langfristige wirtschaftliche Entlastung
und starkt die Bindung der Absolventinnen an den Standort Deutschland.

Studiengebihren fur Nicht-EU-Auslander wirden zur Finanzierung von Lehr- und
Forschungsprogrammen beitragen und damit die Qualitat des deutschen
Bildungssystems sichern. Um jedoch eine soziale Abschottung zu verhindern, sollte
diese Mallnahme unter Bericksichtigung der sozialen Vertraglichkeit umgesetzt
werden, um das Potenzial der notwendigen auslandischen Fachkrafte nach ihrer
Ausbildung in Deutschland optimal zu nutzen.

Superabschreibungen fir Unternehmensspenden an Universitaten

Zur  Attraktivitatssteigerung von Spenden an Hochschulen sollen
Superabschreibungen fir Unternehmensspenden eingefiihrt werden. Mit einem
sofortigen Abzug in Hohe von 130% der Spendensumme vom zu bericksichtigenden
Gewinn wird ein Anreiz zu mehr Spenden an Universitaten geschaffen. Die 130%
orientieren sich dabei an einer Studie des ifo-Instituts vom 08. Dezember 2021. In
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dieser erkennt das ifo-Institut Superabschreibungen als “wirksames und gemessen
an den fiskalischen Kosten sehr attraktives Instrument” an.

Durch die Superabschreibungen wird die Finanzierung der Universitaten weiter
verstarkt und diversifiziert, ohne dass der Staat hierfir tief in die eigene Tasche
greifen muss. Zusatzlich profitieren Universitaten und Unternehmen gleichzeitig auf
eine unkomplizierte und unbirokratische Weise. Denn weder fur den Staat noch fur
die Universitaten oder Hochschulen entsteht ein hohes Maf3 an zusatzlicher
Birokratie. Ferner werden Partnerschaften zwischen Unternehmen und Universitaten
forciert, da Kooperationen in der Zukunft und einen vereinfachter Berufseinstieg fur
Studenten ermoglicht werden.
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A1: Fir ein diskriminierungsfreies studentisches Mietrecht

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der RCDS in Bayern e.V. fordert das Bundesministerium der Justiz dazu auf, § 551
Abs. 3 S. 5 BGB zu streichen. Damit werden Vermieter dazu verpflichtet auch die
geleistete Kaution in Studentenwohnheimen zu verzinsen. Somit wird die rechtliche
Gleichstellung mit allen anderen Mietergruppen erzielt. Die Hohe des Zinssatzes ist
dann fur alle Mieter gleich in § 551 Abs. 3 S. 1 BGB geregelt.

Begriindung:

Laut Statistischem Bundesamt sind 35% der Studierenden armutsgefahrdet. Dies ist
ein hoherer Anteil als in der gesamten Bevélkerung.!"! § 551 Abs. 3 S. 5 nimmt den
Studenten jahrlich ca. 3 % Zinsen ihrer Kaution.2 Daher ist eigentlich gerade diese
Mietergruppe und deren Vermaogen besonders schitzenswert.

Das Studentenwohnheim, wie in § 551 Abs. 3 S. 5 zitiert, ist nicht legal definiert,
weshalb eine Definition durch Gerichtsurteile erfolgt ist. Diese besagen, dass es sich
um ein Gebaude handeln muss, welches der Vermietung an Studenten dient.
Entscheidend ist ferner das Belegungskonzept mit einem Rotationsprinzip.!
Insgesamt leben 14% aller Studierenden in einem staatlichen, kirchlichen oder
privaten Wohnheim./“ Daraus wird die Relevanz dieser Wohnform fiir Studenten und
die Notwendigkeit einer Befassung mit dieser Thematik deutlich.

In der Regel muss die Mietsicherheit gem. § 551 Abs. 3S. 1 BGB in einem Kreditinstitut
aus dem Gebiet der EU zu dem fir Spareinlagen mit dreimonatiger Kindigungsfrist
iiblichen Zinssatz angelegt werden.l”) Nur fiir Studenten- und Jugendwohnheime gilt
dies nicht. Denn durch die dem Rotationsprinzip geschuldeten auf wenige Jahre
befristete Mietvertrage wirden zu viele Verwaltungskosten entstehen. Diese
Argumentation vertrat der Gesetzgeber 2001 bei der Erlassung des Gesetes!:
Allerdings sind diese Verwaltungskosten durch die fortschreitende Digitalisierung in
den letzten 20 Jahren vernachlassigbar geworden. So sind die Preise fur
Finanzdienstleistungen seit 2001 um 33,25% gestiegen, wogegen das allgemeine

9
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Preisniveau um 51,56% angestiegen istl. Damit besteht ein relativer Preisverfall bei
Finanzdienstleistungen.

Die nicht verzinste Mietsicherheit stellt eine weitere Finanzierungsquelle fir den
Vermieter auf Kosten von Studenten dar.’®! Der Vermieter kann gem. §551 | BGB eine
Sicherung von 3 Monatsmieten verlangen. Diese Sicherung kann sich entweder aus
einer Biirgschaft, einer Kaution oder beidem gemeinschaftlich ergeben.'”! Dabei trifft
der Vermieter die Wahl der Sicherheitsleistung und kann mogliche praktische
Probleme mit der Verzinsung durch die Stellung eines tauglichen Biirgen umgehen 1%
Somit kann er bereits eine alternative Variante wahlen, bei welcher fir ihm keine
Verwaltungskosten entstehen. Der Vermieter wird allerdings nie eine solche
Birgschaft vorziehen, da er bei einer Kaution bereits das Geld des Mieters auf dem
Konto hat und nicht erst an den Biirgen herantreten muss. Damit werden Studenten
wegen einer nicht mehr aktuellen Begriindung in einem Gesetz schlechter gestellt
und die Realitat fihrt dazu, dass dies von den Vermietern ausnahmslos ausgenutzt
wird. Daher ist eine Beendigung dieser Diskriminierung durch eine Gesetzesanderung

dringend erforderlich und alternativlos.

Anhang zur Berechnung des Preisanstiegs:

Verbraucherpreisindex: Deutschland, Jahre, Klassifikation der Verwendungszwecke
des Individualkonsums; COICOP 3-Steller:

CC13-126: Finanzdienstleistungen, a.n.g. (anderweitig nicht genannt] -> heift
Versicherungsdienstleistungen sind ausgeschlossen

2001: 82,4

2023:109,8

Preisanstieg seit 2001: 109,8 / 82,4 = 1,33252427184466 = 33,25%

Verbraucherpreisindex: Deutschland, Jahre

2001:77,0

2023: 116,7

Preisanstieg seit 2001: 116,7 / 77,0 = 1,515584415584416 = 51,56%

[1]

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/08/PD24 N044 62.htm
L
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/08/PD24_N044_62.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/08/PD24_N044_62.html
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2 https://www.sparkasse.de/pk/ratgeber/finanzplanung/investieren/sparkasse-

zinsen.html#sparbuch

Bl BeckOK MietR/Bruns BGB § 539 Rn. 40ff.

Il Martinek, Michael, NZM, 2005, 6 5.10

I staudinger Kommentar/V. Emmrich BGB §551 Rn. 17
]
]
]

I BT-Drucksache 14/5663, S. 77
17l Statistisches Bundesamt; eigene Rechnung

18] Staudinger Kommentar/ Sonnenschein, 12. Aufl. 2. Bearb. (1989), §556 Rnr. 34
Y Urteil des Bundesgerichtshofes vom 30.06.2004-VIII ZR 243/03

110V BT-Drucksache 14/4553, S.48f.
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A2: Ausbau der Weiterbildungsmadglichkeiten nach dem Psychologiestudium zum
Psychotherapeuten

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der RCDS in Bayern e.V. fordert das Bundesministerium fiir Gesundheit auf,
Anpassungen im Psychotherapeutengesetzes (PsychThG) vorzunehmen. Diese sollen
insbesondere die Schaffung zusatzlicher Weiterbildungsstellen sowie die Etablierung
klarer und verbindlicher Finanzierungsregelungen fur diese Stellen beinhalten.

Begriindung:

Fir den Erwerb der Qualifikation zum Psychotherapeuten ist derzeit eine funfjahrige
Weiterbildung nach der Approbation erforderlich, die in ihrem Umfang und Anspruch
mit der Facharztausbildung in der Medizin vergleichbar ist. Allerdings mangelt es
aktuell an ausreichend Weiterbildungsstellen, was mafigeblich auf eine
unzureichende Finanzierungssicherheit zurtckzufihren ist.

Ein zentrales Ziel der Reform des Psychotherapeutengesetzes im Jahr 2019 war die
Verbesserung der Ausbildungsbedingungen fir angehende Psychotherapeuten. Vor
der Reform mussten die Kosten der Ausbildung haufig selbst getragen werden, oder
sie fand unter prekaren Bedingungen statt - oftmals ohne oder mit nur minimaler
Vergitung. Mit der Reform wurde die Weiterbildung in ein hauptamtliches
Anstellungsverhaltnis Uberfihrt, das gemaf3 den Heilberufe-Kammergesetzen eine
.angemessene Vergltung” gewahrleisten soll.

Obwohl der Begriff ,Weiterbildung” anderes suggerieren mag, ist dieser Abschnitt fiir
die meisten Absolventen unverzichtbar, um als anerkannte Psychotherapeuten tatig
zu werden, eine eigene Praxis zu erdffnen und Behandlungen tber die Krankenkassen
abzurechnen. Der Mangel an Weiterbildungsplatzen gefahrdet jedoch nicht nur die
berufliche Zukunft der Absolventen, sondern auch die Versorgung der Patienten.

Ein weiteres Problem liegt in der Verpflichtung zur Zahlung eines ,angemessenen
Gehalts”. Viele Kliniken sind finanziell nicht in der Lage oder bereit, diese Belastung
zu tragen, was die Anzahl der angebotenen Weiterbildungsstellen stark limitiert.
Gleichzeitig steigt der Bedarf: Laut Berechnungen der
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Bundespsychotherapeutenkammer gibt es jahrlich bis zu 2500 neu approbierte
Psychologiestudenten, die auf eine Weiterbildungsstelle angewiesen sind.!!!

Die Situation verscharft sich zusehends. Wie in vielen anderen Berufen wird in den
kommenden Jahren eine Vielzahl von Psychotherapeuten in den Ruhestand gehen,
was die Versorgungslage zusatzlich belastet.

In Bayern ist das Problem bereits splrbar. Dort betragt die durchschnittliche
Wartezeit von der ersten Sprechstunde bis zum Beginn einer Psychotherapie fast 20
Wochen (139 Tage). Eine Analyse der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns (KVB])
zeigt aullerdem, dass besonders Kinder und altere Menschen lange Wartezeiten in
Kauf nehmen missen. So warten beispielsweise die Halfte der 10-jahrigen Kinder
sowie Erwachsene im Alter von 64 Jahren langer als 115 Tage auf den Beginn einer
Behandlung.2

Um die psychotherapeutische Versorgung in Bayern langfristig sicherzustellen,
braucht es  entschlossene  Maflnahmen. Die  Schaffung  zusatzlicher
Weiterbildungsstellen und verbindlicher Finanzierungsregelungen ist hierbei
essenziell. Nur so konnen wir sicherstellen, dass angehende Psychotherapeuten eine
faire Chance auf berufliche Qualifikation erhalten und die Patienten die
psychologische Betreuung, die sie dringend bendtigen, zeitnah erhalten.

Quellen:

https://ptk-bayern.de/ptk/web.nsf/id/pa psychotherapeuten in ausbildung.html

https://www.welt.de/politik/deutschland/article252496726/Krise-der-
Gesundheitsversorgung-Der-drastische-Mangel-an-Psychotherapeuten-und-das-

Nadeloehr-fuer-den-Nachwuchs.html

https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-956564

https://www.bptk.de/neuigkeiten/lange-wartezeiten-auf-eine-psychotherapie-in-

laendlichen-regionen-bayerns/

https://zenodo.org/records/7599322#.Y-

https://www.psychotherapeutenjournal.de/ptk/web.nsf/gfx/med dome-
cste4d 88dcd/$file/PTJ 2023-2 Artikel%20Munz%20et%20al.pdf
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https://ptk-bayern.de/ptk/web.nsf/id/pa_psychotherapeuten_in_ausbildung.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article252496726/Krise-der-Gesundheitsversorgung-Der-drastische-Mangel-an-Psychotherapeuten-und-das-Nadeloehr-fuer-den-Nachwuchs.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article252496726/Krise-der-Gesundheitsversorgung-Der-drastische-Mangel-an-Psychotherapeuten-und-das-Nadeloehr-fuer-den-Nachwuchs.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article252496726/Krise-der-Gesundheitsversorgung-Der-drastische-Mangel-an-Psychotherapeuten-und-das-Nadeloehr-fuer-den-Nachwuchs.html
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-956564
https://www.bptk.de/neuigkeiten/lange-wartezeiten-auf-eine-psychotherapie-in-laendlichen-regionen-bayerns/
https://www.bptk.de/neuigkeiten/lange-wartezeiten-auf-eine-psychotherapie-in-laendlichen-regionen-bayerns/
https://zenodo.org/records/7599322#.Y-
https://www.psychotherapeutenjournal.de/ptk/web.nsf/gfx/med_dome-cste44_88dcd/$file/PTJ_2023-2_Artikel%20Munz%20et%20al.pdf
https://www.psychotherapeutenjournal.de/ptk/web.nsf/gfx/med_dome-cste44_88dcd/$file/PTJ_2023-2_Artikel%20Munz%20et%20al.pdf
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U https://www.psychotherapeutenjournal.de/ptk/web.nsf/gfx/med_dome-
cste44 88dcd/$file/PTJ 2023-2 Artikel%20Munz%20et%20al.pdf

2 https://zenodo.org/records/7599322#.Y-3lU62ZMok,
https://www.bptk.de/neuigkeiten/lange-wartezeiten-auf-eine-psychotherapie-in-

laendlichen-regionen-bayerns/
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A3: Grundvoraussetzungen starken - Investitionstopf fiir Hochschulbibliotheken
schaffen

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlieBen:

Das Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst wird aufgefordert,
einen landesweiten Investitionsfordertopf fur Universitats- und
Hochschulbibliotheken einzurichten, um deren bauliche, digitale und infrastrukturelle
Ausstattung nachhaltig zu verbessern. Dieser soll sich an der kommunalen
Bibliotheksforderung des Freistaates Bayern orientieren und einen Forderbetrag von
drei Euro je Studenten, aber mindestens 5000 Euro bereitstellen." Durch diesen Fonds
sollen gezielt Mittel bereitgestellt werden, die Uber die regulare Grundfinanzierung
hinausgehen. Hochschulen konnen auf Antrag finanzielle Unterstiutzung fur
spezifische Modernisierungsprojekte erhalten - etwa fir die Digitalisierung von
Bestanden, die Neugestaltung und technische Aufristung von Lern- und
Arbeitsraumen oder den Ausbau einer leistungsfahigen WLAN- Infrastruktur.

Begriindung:

Universitatsbibliotheken sind unverzichtbare Saulen des akademischen Lebens. Sie
erfullen weit mehr als die klassische Funktion der Literaturbereitstellung: Sie sind
Orte des selbststandigen Lernens, der wissenschaftlichen Recherche und der
interdisziplindaren Zusammenarbeit. Als digitale Schnittstellen bieten sie Zugang zu
einer Vielzahl elektronischer Ressourcen.

Mit der kontinuierlich steigenden Zahl von Studierenden und den sich wandelnden
Anforderungen an Lehre, Forschung und Lernumgebungen stoflen viele dieser
Einrichtungen jedoch an ihre strukturellen und technischen Grenzen. Um dieser

! https://www.oebib.de/management/foerderung-finanzen/projektfoerderung (Stand:
31.05.2025)
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Entwicklung wirksam zu begegnen, braucht es gezielte Investitionen in die
Infrastruktur und digitale Ausstattung.

Ein zentraler, projektbezogener Fordertopf des Bayerischen
Wissenschaftsministeriums konnte hier entscheidende Impulse setzen. Durch diesen
Fonds sollen gezielt Mittel bereitgestellt werden, die uber die regulare
Grundfinanzierung hinausgehen. Hochschulen konnten auf Antrag finanzielle
Unterstitzung fur spezifische Modernisierungsprojekte erhalten - etwa fir die
Digitalisierung von Bestanden, die Neugestaltung und technische Aufristung von
Lern- und Arbeitsraumen oder den Ausbau einer leistungsfahigen WLAN-
Infrastruktur.

Solche Investitionen wirden nicht nur die Qualitat von Studium und Forschung
deutlich verbessern, sondern auch die Wettbewerbsfahigkeit der bayerischen
Hochschulen im nationalen wie internationalen Vergleich starken. Langfristig kann so
eine zukunftsfahige, innovative und weltweit anerkannte Bibliothekslandschaft in
Bayern entstehen, die neue Mal3stabe setzt und den vielfaltigen Anforderungen einer
digitalen Wissensgesellschaft gerecht wird.
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A4: Anderung von § 24 BayHIG zur inklusiveren und klareren Regelung von
Nachteilsausgleichen

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlieBen:

Das Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst wird aufgefordert, § 24
Absatz 1 des Bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes (BayHIG) dahingehend zu
andern, dass auch Beeintrachtigungen in Bezug auf universitare Fertigkeiten, in allen
sonderpadagogischen Forderschwerpunkten oder bei anderer schwerer Erkrankung
klar genannt und mit einbezogen sind (siehe Anhang].

Begriindung:

Der bisherige Wortlaut lasst offen, was unter einer ,Behinderung” oder ..chronischen
Erkrankung” zu verstehen ist.? Auch die Bezugnahme auf § 2 Abs. 1 SGB IX hilft nur
bedingt, da dieser selbst sehr offen formuliert ist (,Menschen sind behindert, wenn
ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiur das Lebensalter typischen
Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt
ist”). Die geplante Formulierung konkretisiert den Personenkreis, indem sie
zusatzlich zu ,Behinderung” auch ,Beeintrachtigungen in Bezug auf universitare
Fertigkeiten”,  .chronische oder andere schwere Erkrankungen® wund
sonderpadagogische Forderschwerpunkte nennt. Damit wird die Auslegung
vereinheitlicht und der Spielraum fir Hochschulen reduziert, insbesondere bei der
Anerkennung psychischer und nicht sichtbar korperlicher Erkrankungen.’

Eine klarere Formulierung im Gesetz schafft nicht nur mehr Gerechtigkeit fir
Studenten, sondern auch mehr Sicherheit und Einheitlichkeit in der Verwaltungspraxis
der Hochschulen. Derzeit werden laut einer Auswertung von Studis Online bis zu

https://flexikon.doccheck.com/de/Chronisch#:~:text=Einen%20fest%20definierten%20Zeitraum%2C%?20ab.3%
20bis%206%20Monaten%20angesetzt.
3 Bei 97% der Studenten mit Behinderung ist die Beeintrichtigung duBerlich nicht wahrnehmbar:

https://www.uni-
passau.de/fileadmin/dokumente/studium/studienberatung/Behindertenberatung/I eitfaden Nachteilsausgleich.pdf
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einem Drittel der Antrage auf Nachteilsausgleich abgelehnt. Hierbei machen
psychische Erkrankungen 53 % aller Antrage aus.* Die hohe Ablehnungsquote spricht
fur erhebliche Unsicherheiten in der Bewertung. Intransparente Verfahren und die
unklaren Erfolgsaussichten bei Nachteilsausgleichen verscharfen oft bestehende
psychische Belastungen. Eine gesetzlich klar geregelte Anspruchslage entlastet
Studenten und reduziert im besten Fall die Zahl an psychisch Erkrankten, die aufgrund
von institutionellen Barrieren nicht erfolgreich studieren konnen.

Die aktuelle Unsicherheit darlber, ob eine Beeintrachtigung ..anerkennungswiirdig”
im Sinne des Gesetzes ist, halt viele Betroffene davon ab, tiberhaupt einen Antrag auf
Nachteilsausgleich zu stellen. Laut der Studierendenbefragung best3 des Deutschen
Studierendenwerkes 2021 haben lediglich 21% der Studenten mit
studienerschwerenden Beeintrachtigungen  jemals einen Antrag auf
Nachteilsausgleich gestellt.’® Eine klarere gesetzliche Regelung mit eindeutiger
Nennung haufiger Beeintrachtigungsformen - wie neurodiverser
Forderschwerpunkte - kann Barrieren abbauen und dazu fihren, dass sich deutlich
mehr betroffene Studierende trauen, von ihrem Recht auf Nachteilsausgleich
Gebrauch zu machen. Dies ist nicht nur ein Gebot der Fairness, sondern auch im Sinne
chancengleicher Bildung.

Eine Orientierung an § 32 Abs. 1 der Bayerischen Schulordnung (BaySch0) erscheint
sinnvoll, da hier bereits seit Langerem eine inklusivere Formulierung besteht:

.Individuelle Unterstitzung wird durch padagogische, didaktisch-methodische und
schulorganisatorische MafBnahmen sowie die Verwendung technischer Hilfen
gewahrt, soweit nicht die Leistungsfeststellung berihrt wird. Sie ist insbesondere bei
Entwicklungsstorungen in Bezug auf schulische Fertigkeiten, Behinderungen sowie in
allen sonderpadagogischen Forderschwerpunkten und bei chronischer und anderer
schwerer Erkrankung maglich.”

Die Ubertragung dieses inklusiveren Gedankens auf Hochschulen ist zeitgemaB und
konsequent. GemaB Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK], die
Deutschland ratifiziert hat, missen alle Bildungsstufen, einschlie3lich der
Hochschulbildung, inklusiv ausgestaltet sein: ,States Parties shall ensure that
persons with disabilities are able to access general tertiary education, vocational
training, adult education and lifelong learning without discrimination and on an equal
basis with others.” Die Verpflichtung zur Inklusion endet nicht nach der Schule.

4 https://www.studis-online.de/Studieren/art-2317-nachteilsausgleich.php.
3 https://www.studierendenwerke.de/fileadmin/user _upload/beeintraechtigt_studieren_2021.pdf, S.11.
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Hochschulen tragen den gleichen Bildungsauftrag wie Schulen, insbesondere was den
gleichberechtigten Zugang und die Chancengleichheit betrifft.

Die Nennung der sonderpddagogischen Forderschwerpunkte (z.B. ADHS,
Legasthenie, Autismus-Spektrum-Stérungen] ist essenziell, da diese haufig auftreten
und oft nicht als ,klassische” Behinderungen wahrgenommen werden. Sie betreffen
viele Studierende?, die bislang haufig mit Nachteilen leben miissen, weil ihre Bedarfe
nicht gesetzlich abgesichert sind.

Mit dieser Gesetzesanderung soll ein landesweit einheitlicher, inklusiver und
gerechter Rahmen fur Nachteilsausgleiche geschaffen werden. Studierende mit nicht
unmittelbar sichtbaren Einschrankungen, insbesondere im Bereich psychischer oder
neurodiverser Erkrankungen, sollen durch die Gesetzgebung wirksam geschdtzt und
unterstutzt werden.

Anhang:
Altfassung (Auszug):

.Die Hochschulen férdern (...) die tatsachliche Durchsetzung der gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Behinderung oder chronischer Erkrankung am
Hochschulleben [(...)."

Neufassung (exemplarisch):

.Die Hochschulen fordern die tatsachliche Durchsetzung der gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen in Bezug auf universitare Fertigkeiten,
Behinderungen sowie in allen sonderpadagogischen Forderschwerpunkten und bei
chronischer oder anderer schwerer Erkrankung am Hochschulleben.”

6 Etwa 10% der Menschen haben Legasthenie oder ADHS: https://www.uni-
passau.de/fileadmin/dokumente/studium/studienberatung/Behindertenberatung/I eitfaden Nachteilsausgleich.pdf
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A5: Einfihrung einer verléangerten Regelstudienzeit fiir Studierende mit chronischen
Krankheiten oder Behinderungen in Bayern

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlieBen:

Das Bayerische Ministerium fir Wissenschaft und Kunst wird aufgefordert einen Art.
79 Il BayHIG einzufihren. Dabei soll diese Reglung Studenten mit chronischen
Krankheiten oder Behinderungen ermdoglichen die Regelstudienzeit, um ein Semester
zu verlangern. Der Nachweis muss bei einem unabhangigen Amtsarzt oder einem von
der Universitat als vertrauenswirdig eingestuften Arzt erbracht werden. Das Modell
orientiert sich an der bereits umgesetzten Verlangerung der Regelstudienzeit wegen
der Corona-Pandemie nach Artikel 130 BayHIG.

Begriindung:

Chronische Krankheiten und Behinderungen betreffen laut Statistischem Bundesamt
jede sechste Person in Deutschland.” Sie stellen nicht nur eine gesundheitliche
Belastung dar, sondern bedeuten auch regelmafligen Zeitaufwand durch Arztbesuche,
Therapien oder die Organisation von Medikamenten und Behandlungen®. Chronische
Krankheiten und Behinderungen zeichnen sich gerade dadurch aus, dass sie langer
als 6 Monate anhalten. Dies definiert auch § 2 1 SGB IX. Eine chronische Krankheit ist
eine Dauerherausforderung’. Dieser zusitzliche Aufwand schrankt die Studierenden
erheblich ein und erschwert es ihnen, ihr Studium in der vorgesehenen
Regelstudienzeit abzuschlieBen. Die Entlastung der Studenten muss sich daher
gerade Uber einen langfristigen Zeitraum erstrecken.

7 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/service/LeichteSprache/ls-merkmale/ls-
behinderung/ls-behinderung-node.html (Stand: 31.05.2025)

8 https://www.netdoktor.de/therapien/ (Stand: 31.05.2025)
? Robert Bosch Stiftung GmbH, MEHR GESUNDHEIT FUR EINE GESELLSCHAFT DES LANGEN
LEBENS, S. 10ff.
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Art. 24 BayHIG garantiert die Forderung der tatsachlichen Teilhabe von Studierenden
mit Behinderung oder chronischen Erkrankungen. Fir diese besteht im Moment die
Moglichkeit des Nachteilsausgleich durch Verlangerung der Hochststudiendauer,
Genehmigung eines Krankheitssemesters oder individueller Veranderung der

Priifungsleistungen.'®

Bei Verlangerung der individuellen Prifungszeiten, haben zwar die Priflinge mehr
Zeit fur die Prifung an sich, jedoch wird die eigentliche Zeit der langer dauernden
Lernzeit nicht mit einberechnet. Zwar ist die Verlangerung der Hochststudiendauer
bei einer nachgewiesenen Krankheit relativ wahrscheinlich. Eine 100% Garantie gibt
es aber gerade nicht. Der Antrag kann erst kurz vor Uberschreitung der Grenze
gestellt werden, bis dahin ist der Student in Unsicherheit."

Der Unterschied von Regelstudienzeit und Hochststudiendauer liegt auch in der
Auflenwahrnehmung. Gemaf} Artikel 79 BayHIG wird die Regelstudienzeit vom
Freistaat Bayern festgelegt. Diese definiert den Zeitraum, innerhalb dessen ein
Vollzeitstudierender sein Studium idealerweise abschlieBen sollte, ohne jedoch dazu
verpflichtet zu sein. Die Studienordnungen der Hochschulen orientieren sich an den
Vorgaben des Artikels 79 Absatz 2 BayHIG. Diese wird auch auf den einzelnen
Immatrikulationsbescheinigungen genannt.’> Wo es der zukiinftige Arbeitgeber sehen
kann. Fur ihn wirkt dies gerade so, als wiirde der Student die Regelstudienzeit ohne

t13

Grund reiflen. Zwar uberschritten 2023 mehr als 70% die Regelstudienzeit', jedoch

passiert dies haufig durch eine vom Arbeitgeber respektierten Variante wie Ausland,

10 https://www.lmu.de/de/workspace-fuer-studierende/support-angebote/studieren-mit-

beeintraechtigung/nachteilsausgleich/index.html; https://www.uni-passau.de/studieren-mit-

beeintraechtigung/fristverlaengerungen (Stand: 31.05.2025)

" https://www.uni-passau.de/studieren-mit-

beeintraechtigung/fristverlaengerungen#:~:text=Beantragung%20einer%20Verldngerung%20der%20
Hochststudiendauer&text=Dem%20Antrag%20miissen%20Sie%?20ein,eine%20Verlangerung%20der%
20Studienzeit%20bendtigen. (Stand: 31.05.2025)

12 https://www.lmu.de/de/workspace-fuer-studierende/1x1-des-studiums/amtliche-bescheinigungen/
(Stand: 31.05.2025)

13 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/226104/umfrage/hochschulabschluesse-innerhalb-
der-regelstudienzeit/ (Stand: 31.05.2025)
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Hochschulwechsel, Job oder Ehrenamt's. Die chronisch Kranken oder Behinderten
haben aber gerade diese Zeit nicht, da sie diese fir die Pflege ihrer Krankheit nutzen
mussen. Des Weiteren geht die Finanzierung durch Stipendien oftmals nur bis zur
Regelstudienzeit'. Der indirekte Verlust des Stipendiums, wegen der Krankheit, ist
ein weiterer Nachteil.

Um eine unabhangige Prifung der Krankheit zu gewahrleisten, ist ein eindeutiger
Nachweis von dem Amtsarzt erforderlich, da dieser als staatlich angestellter Arzt
unabh&ngig agiert und nicht der behandelnde Hausarzt ist."®

Ein Semester hat gem. § 8 Abs. 1 S. 2 BayStudAkkV, 30 Leistungspunkte (ECTS). Gem.
§ 8 Abs. 1 S. 3 BayStudAkkV entspricht ein Leistungspunkt dem Arbeitsaufwand von
25-30 Stunden. Fur die Berechnung wird der maximale Arbeitsaufwand zugrunde
gelegt. Daraus ergeben sich regular 900 Arbeitsstunden pro Semester und insgesamt
5.400 Arbeitsstunden. Bei einer Regelstudienzeit fir 7. Semester betragt die
Arbeitszeit 771, 43h pro Semester. Bei 26 Wochen pro Semester, entspricht die
wochentliche Arbeitszeit 29,6 h. Im Vergleich dazu betragt die wochentliche Arbeitszeit
bei sechs Semestern Regelstudienzeit 34,6 Stunden. Die Differenz von etwa 5 Stunden
pro Woche zeigt den Entlastungseffekt einer Verlangerung der Regelstudienzeit um
ein Semester. Auch schon die Coronasemester wurden so angerechnet (Art. 130
BayHIG). Damit besteht eine Umsetzbarkeit.

Eine Verlangerung auf sieben Semester wiirde die wochentliche Belastung um etwa
funf Stunden reduzieren, wodurch sich die Arbeitslast besser mit den Anforderungen
eines chronisch kranken oder behinderten Studierenden vereinbaren lief3e.

4 https://www.stepstone.de/magazin/artikel/regelstudienzeit-ueberschreiten (Stand: 31.05.2025)

15

(Stand: 31.05.2025)

16 https://approbatio.de/facharztrichtungen/amtsarzt/ (Stand: 31.05.2025)
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Ab: Steuerliche Entlastung fiir Studierende: Einfiihrung der Absetzbarkeit von
Studienkosten als Werbungskosten in der Einkommensteuererklarung

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der Ring Christlich-Demokratischer Studenten in Bayern e.V. (RCDS] fordert das
Bundesministerium der Finanzen zum Erarbeiten und Einbringen eines Entwurfs zur
Anderung von § 9 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes (EStG) auf. In dieser
Anderung soll eine Anerkennung der Kosten fiir ein Erststudium als Werbungskosten
ermoglicht werden.

Begriindung:

Die derzeitige Sonderausgabenregelung lauft fir viele Studenten ins Leere, da sie
wahrend des Erststudiums oft nur geringe oder keine steuerpflichtigen Einklinfte
erzielen. Die Moglichkeit eines Verlustvortrags besteht nicht, sodass die steuerliche
Entlastung faktisch entfallt. Durch die Anerkennung der Ausbildungskosten als
Werbungskosten und die Einfihrung eines Verlustvortrags konnten Studenten ihre
wahrend des Studiums angefallenen Kosten mit zukiinftigen Einkinften verrechnen.
Dies wiirde insbesondere Berufseinsteigern eine spurbare steuerliche Entlastung
erméglichen und den Ubergang ins Berufsleben erleichtern.

Die aktuelle steuerliche Regelung unterscheidet zwischen Erst- und Zweitstudium,
was zu einer ungerechten Benachteiligung von Studenten im Erststudium fihrt.
Wahrend Kosten fur ein Zweitstudium oder eine weitere Ausbildung als
Werbungskosten voll abgesetzt und bei fehlendem Einkommen in spatere Jahre
vorgetragen werden konnen, sind die Ausgaben fir ein Erststudium lediglich bis zu
einem Hochstbetrag von 6.000 Euro im anfallenden Jahr als Sonderausgaben
abzugsfahig. Diese Differenzierung ist nicht zeitgemaf3, da sowohl das Erst- als auch
das Zweitstudium auf eine berufliche Tatigkeit ausgerichtet sind.

Die Kosten fir ein Erststudium umfassen nicht nur Studiengeblihren und
Fachliteratur, sondern auch Ausgaben fir digitale Arbeitsmittel, Internetzugang,
Praktika und Auslandssemester. Diese finanziellen Aufwendungen stellen fir viele
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Studenten eine erhebliche Belastung dar, insbesondere vor dem Hintergrund
steigender Lebenshaltungskosten in Universitatsstadten und einer unzureichenden
staatlichen Unterstitzung durch das BAfoG. Eine verbesserte steuerliche
Berlcksichtigung der Ausbildungskosten wiirde die finanzielle Situation der
Studenten deutlich verbessern und einen wichtigen Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit
leisten, indem sie den Zugang zur Hochschulbildung unabhangiger vom sozialen
Hintergrund macht. Denn auch wenn die real anfallenden Kosten natirlich durch diese
Regelung unverandert bleiben, kann beispielsweise ein zur Finanzierung des
Studiums aufgenommener Kredit schneller zuriickbezahlt werden. Damit kann man
die Hohe der gezahlten Zinsen reduzieren und schneller aus einer Verschuldung
herauskommen.

Auch gesamtgesellschaftlich hat die Einflihrung der Absetzbarkeit der Kosten fiirs
Erststudium einige Vorteile. Zum einen wirde Rechtsklarheit herrschen, da die
schwierige Abgrenzung von Erst- und Zweitstudium die Gerichte Uber lange Jahre
beschaftigt hat. Dies flhrte sogar zu entgegengesetzten Urteilen des
Bundesfinanzhofs und des Bundesverfassungsgerichts. Auch jetzt ist die
Unterscheidung fernab der eigentlichen Lebensrealitdt zu einer weiteren
Birokratischen birde geworden. Eine gerechtere steuerliche Behandlung von
Ausbildungskosten setzt ferner Anreize fir Investitionen in Bildung und Innovation,
was langfristig die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands starkt. Damit profitieren nicht
nur die einzelnen Individuen, sondern wir auch insgesamt als Gesellschaft.
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A7: Extremismus an den Hochschulen wirksam entgegentreten

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der RCDS in Bayern e.V. fordert die Bayerische Staatsregierung, insbesondere das

Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst, dazu auf, fur die folgenden

Maflnahmen zur Extremismusbekampfung an Hochschulen einen entsprechenden

Gesetzesentwurf zur Anderung des Hochschulinnovationsgesetzes in den Landtag

einzubringen.

|. Wir fordern die Einfihrung von Tatbestanden, in deren Fallen

Ordnungsmaflinahmen ergriffen werden konnen. Darunter sollen sich

u.a. folgende Taten befinden, wenn diese einen Bezug zur Hochschule

haben:

1. Anwendung oder Androhung korperlicher Gewalt und dadurch
Beeintrachtigung von Hochschulangehaorigen bei der Auslbung

ihrer Rechte und Pflichten,

2. einerechtskraftige Verurteilung wegen einer Straftat gegen einen

Hochschulangehorigen oder gegen eine Hochschuleinrichtung,

wenn dadurch eine weitere Storung des Mitglieds bei der
Wahrnehmung seiner hochschulbezogenen Rechte und Pflichten

zu besorgen ist,

3. die Nutzung von Hochschuleinrichtungen fir vorsatzliche

Straftaten oder deren Versuch,

4. Beleidigung in grobem Mafle oder Anfeindung
Universitatsangehdrigen und Verletzung dessen Wiirde (konkret
auszufihren beispielsweise wie in § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BerlHG,

siehe Anlage A1).

[I.  Wir fordern die Auflistung verschiedener Ordnungsmaf3inahmen, die die

Hochschulen bei Erfillung der Tatbestande ergreifen konnen. Diese
umfassen im Einzelnen, aufgelistet nach der Schwere

Ordnungsverstofles: den Ausspruch einer Rige, die Androhung der
Exmatrikulation, den Ausschluss von der Benutzung bestimmter

Einrichtungen der Hochschule, einschlieBlich ihrer
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Infrastruktur, der Ausschluss von der Teilnahme an einzelnen
Lehrveranstaltungen bis zu einem Semester und die Exmatrikulation.

lll.  Die Exmatrikulation soll weiterhin als hartestes Mittel nur in besonders
gravierenden Fallen Anwendung finden. Eine Exmatrikulation soll nurim
Falle einer strafrechtlichen Verurteilung flir die bei dem
Ordnungsverstof3 begangene Handlung moglich sein.

Fir die genaue Ausgestaltung der Gesetzesanderung wird auf die zahlreichen
Ausgestaltungen in Hochschulgesetzen anderer Bundeslander, insbesondere auf § 16
des Berliner Hochschulgesetzes (BerlHG) in der Fassung vom 10.07.2024 verwiesen
(siehe Anlage A1). Dabei betont der RCDS in Bayern e.V., dass unter der Voraussetzung
einer strafrechtlichen Verurteilung im Einzelfall entgegen von Absatz 2 Satz 3 auch
eine Exmatrikulation aufgrund der in Absatz 1 Nr. 5 genannten Falle nicht
ausgeschlossen werden sollte.

Begriindung
Zum Anlass:

Seit dem Frihsommer wird von der Bayerischen Staatsregierung und aus der CSU die
Verscharfung der Moaglichkeiten zur Exmatrikulation extremistischer Studenten
gefordert.'”” Dies geschah vor dem Hintergrund propaldstinensischer und teils
antisemitischer Protestcamps und des mutmaflichen Angriffs aus antisemitischen
Beweggriinden auf einen jiidischen Studenten in Berlin.®

Im April beantragten die Regierungsfraktionen im Bayerischen Landtag unter
anderem, die Unterstitzung auszudriicken, ,den auf mafligebliche Initiative Bayerns
beschlossenen ,Aktionsplan gegen Antisemitismus und Israelfeindlichkeit" der
Kultusministerkonferenz (Beschluss vom 07.12.2023) umzusetzen und dabei auch

7 https://www.sueddeutsche.de/bayern/bayern-antisemitismus-studenten-csu-
hamas-israel-verfassungsviertelstunde-1.7217923, (17.09.2024)
https://www.diebayern.de/bildung/extremistische-studierende-ausschluss-soll-
einfacher-werden-2928044, (15.09.2024)

https://www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/extremismus-universitaeten-
deutschland-hochschulgesetze-vorgehen-100.html, (15.09.2024)

'8 https://www.zeit.de/campus/2024-02/fu-berlin-hausverbot-student, (17.09.2024)
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Anpassungen im Hochschulinnovationsgesetz vorzunehmen, um den Hochschulen in
der Verfolgung antisemitischer, extremistischer und rassistischer Gewalt zusatzliche
rechtssichere Maglichkeiten an die Hand zu geben” (LT-Drs. 19/1874). Der Landtag
hat diesen Antrag am 3. Juli 2024 einstimmig beschlossen. In der Antragsbegriindung
wurde dabei besonders die uneinheitliche Regelungslage zu
Exmatrikulationsmaglichkeiten an bayerischen Hochschulen kritisiert.

Die aktuelle Regelungslage stellt sich wie folgt dar:

Art. 94 des bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes (BayHIG]) listet Griinde fir eine
Exmatrikulation auf, darunter das Bestehen der Abschlusspriifung (Art. 94 Abs. 1
BayHIG) oder die Exmatrikulation auf Antrag (Art. 94 Abs. 2 BayHIG). Gem. Art. 95 Satz
1, 3 BayHIG dirfen die Hochschulen per Satzung weitere Falle fiur die
Immatrikulationsversagung oder Exmatrikulation bestimmen, wenn diese einem
ordnungsgemafen Studium entgegenstehen. Hierbei werden keine Mindeststandards
durch das Gesetz festgelegt, die Hochschulen genieen insoweit freies
Rechtsetzungs- und Ausgestaltungsermessen. Dabei ist zu beachten, dass die
Ausgestaltung der Exmatrikulations-Satzungen durch die Gremien der Hochschulen
und damit im Spannungsfeld der ortlichen studentischen Hochschulpolitik erfolgen.

Die derzeitigen Regelungen weichen zwischen den Hochschulen stark ab. Das gilt
auch fur die Tatbestande, die bei extremistischem Verhalten in Betracht kommen.
Auch wenn die Regelungen im Einzelnen voneinander weiter abweichen, ist an vielen
Hochschulen eine Exmatrikulation dann moglich, wenn Studierende andere
Hochschulmitglieder an der Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten hindern oder
durch Gewalt, Aufforderung zur Gewalt oder Bedrohung den Universitatsbetrieb
stéren (Uni Wiirzburg, Uni Augsburg, FAU Erlangen-Nirnberg, Universitat Bayreuth,
TU Nirnberg; vgl. 1.1.). Teils genligen auch wiederholte Hausrechtsverstéfe (Uni
Wiirzburg, FAU Erlangen-Nirnberg, Universitat Bayreuth, TU Niirnberg) oder erteilte
Hausverbote (Universitat Regensburg). Teils konnen auch wiederholte Beleidigungen
trotz Unterlassensaufforderungen (Uni Augsburg, FAU Erlangen-Nirnberg) fir eine
Exmatrikulation genidgen. An der Universitdt Bamberg und TUM st eine
Exmatrikulation nur in den gesetzlich vorgeschriebenen Fallen mdglich. Auch an der
Universitat Passau sind jedenfalls keine fir extremistische Vorfalle relevanten
Exmatrikulationsgriinde vorgesehen.

Besonders hoch ist die Hirde fir eine Exmatrikulation an der LMU Minchen: Neben
der drohenden Storung oder Gefahrdung des Studienbetriebs muss es zu einer
Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr gekommen sein. An
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der Universitat Regensburg ist dieses Kriterium zwar nicht zwingend, fur diese Falle
jedoch ist die erforderliche Befurchtung, dass die Ordnung der Universitat in
nachhaltiger Weise gefahrdet oder gestort wird, indiziert. Der Aktionsplan gegen
Antisemitismus und Israelfeindlichkeit der Kultusministerkonferernz macht sich fur
ein zentrales Anliegen der Hochschulpolitik des RCDS in Bayern e.V. stark. Deswegen
begruflen wir auch die Initiative, rechtssichere Exmatrikulationen extremistischer
Studenten zu ermoglichen. Dabei muss bedacht werden, dass die Exmatrikulation
einen schwerwiegenden Grundrechtseingriff bedeuten kann. Gleichzeitig leidet der
universitare Diskurs unter Bedrohungen und Einschiichterungen, die sich gegen eine
bestimmte Gruppenzugehorigkeit oder Meinungsauflerungen wenden. Dem Diskurs
ist nicht gedient, wenn antisemitische Positionen Gehor finden und gleichzeitig
judische und nicht-jidische Studenten Angst davor haben miussen, wegen ihrer
Religion oder ihrer pro-israelischen Haltung Ubergriffen ausgesetzt zu sein. Die
Mdglichkeiten, seine Meinung frei zu auflern, missen in einem toleranten Umfeld zu
einem angemessenen Ausgleich gebracht werden, um der Bedeutung der
Meinungsfreiheit gerecht zu werden. Gegen extremistische Einschichterungen
mussen daher effektive Schutzmaf3inahmen zur Verfiigung stehen.

Welche Meinungsauflerungen in Deutschland verboten sind, bestimmt sich im
Wesentlichen nach den Strafgesetzen wie den Bestimmungen zur Volksverhetzung (§
130 StGB] und der Beleidigung (§ 185 StGBJ. In jahrzehntelanger (Verfassungs-
JRechtssprechung haben sich dabei recht klar konturierte und die Meinungsfreiheit
angemessen berucksichtigende Grenzen entwickelt. In dem Bewusstsein, dass eine
Exmatrikulation einen erheblichen Grundrechtseingriff bedeutet, halt es der RCDS in
Bayern e.V. daher fir eine angemessene und interessengerechte Losung, die
Exmatrikulation an das Strafrecht zu knipfen (siehe Ill.). Das soll wegen der
Eingriffsintensitat auch auflerhalb eines direkten Bezugs zur Meinungsfreiheit gelten.

Ausgestaltung der Malinahmen:

Mit den vorgeschlagenen Tatbestédnden (siehe I.) kann relevantes extremistisches
Verhalten adaquat erfasst werden. Gewalt gegen Hochschulangehdrige oder die
Bedrohung damit (siehe I.1.) erfasst Korperverletzungen, aber auch Androhungen von
Verfolgungen und korperlichen Angriffen ebenso wie Notigungen durch Blockaden,
mit denen einzelne Hochschulangehorige oder ganze Veranstaltungen gestort
werden. Die meisten strafrechtlich relevanten Falle lieBen sich auch Uber den
Tatbestand der rechtskraftigen Verurteilung wegen einer Straftat gegen einen
Hochschulangehorigen erfassen (siehe 1.2.). Durch die Beschrénkung auf eine zu
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besorgende Storung des Hochschulmitglieds konnten beispielsweise leichte
Eigentumsdelikte auflen vor bleiben. Die Nutzung von Hochschuleinrichtungen fur
vorsatzliche Straftaten (siehe 1.3.) kann extremistische Bestrebungen an der
Universitat erfassen, beispielsweise eine studentische Initiative, die volksverhetzende
Parolen verbreitet. Ein solcher Missbrauch der Hochschulen darf und soll hart
sanktioniert werden.

Der letzte Tatbestand (siehe I.4.) ist an § 16 Abs. 1 Nr. 5 BerlHSchG angelehnt. Dieser
beinhaltet folgenden grob zusammengefassten Dreischritt: Wirdeverletzung eines
Angehorigen einer diskriminierten Gruppe, Schaffung eines feindlichen Umfeldes und
eine drohende Storung der Tatigkeit als Hochschulmitglied. Diese Fassung im
BerlHSchG ist gelungen. Zwar ist sie mit Blick auf den harten Eingriff durch eine
Exmatrikulation in ihren offenen Formulierungen bedenklich, durch das von uns
geforderte (siehe Ill.) Erfordernis einer rechtskraftigen Verurteilung wegen einer
Straftat (z. B. Volksverhetzung, Beleidigung, Verleumdung) drohen jedoch keine
leichtfertigen Exmatrikulationen. Dieser Tatbestand erfasst namlich das Problem von
Extremismus an Universitaten sehr gut: eine extremistische Gesinnung tritt in
wurdeverletzender Art zutage, schafft ein Umfeld in dem extremistisches
Gedankengut gegen Gruppen wirkt und beeintrachtigt dann Einzelnen. Dass gemaf} §
16 Abs. 2 Satz 3 BerlHSchG aufgrund dieses Tatbestandes keine Exmatrikulation
moglich  sein soll, ist angesichts des unklar konturierten Tatbestandes
nachvollziehbar. Jedoch sollte auch hier das Erfordernis einer rechtskraftigen
strafrechtlichen Verurteilung gentigen.

Ganz generell gilt: Bei allen Ordnungsmafinahmen miussen die Freiheitsgrundrechte
des Delinquenten bei der Entscheidung Uber die Ordnungsmafinahme hinreichend
bericksichtigt werden. Dieser Schutz ware auch ohne das Erfordernis einer
strafrechtlichen Verurteilung fiur die Exmatrikulation weiterhin gewahrleistet, wobei
das Gesetz selbst aufgrund der teils weiten Tatbestande dann verfassungsrechtlichen
Bedenken ausgesetzt ware. Aber auch eine strafrechtliche Verurteilung muss noch
nicht Grund genug fur eine Exmatrikulation sein. Man denke etwa an weniger schwere
Beleidigungen. Diese dort notwendige Abwagung und Berlcksichtigung von
Grundrechten schlagt sich bei dem zweiten vorgeschlagenen Tatbestand (siehe 1.2.)
etwa in der erforderlichen zu besorgenden Storung des Mitglieds nieder. Da es sich
bei der Exmatrikulation um einen Verwaltungsakt handelt, steht den hiervon
Betroffenen natirlich weiter die Beschreitung des Rechtsweges, ggf. mit
Prozesskostenhilfe offen.
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Dieser Antrag soll vor allem das Thema der Exmatrikulationen adressieren. Ob
daruber hinaus weitere Ordnungsverstof3tatbestande, insbesondere auch fiur Falle
ohne Extremismusbezug wie Verstéfe gegen den wissenschaftlichen Codex (vgl. § 12
Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 Satzung der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg
(FAU) Uber die Bewerbung, Immatrikulation, Rickmeldung, Beurlaubung und
Exmatrikulation (ImmaS]), auf gesetzlicher Ebene sinnvoll sind, soll offen bleiben.
Ebenso kann es uberlegenswert sein, mildere Mittel als die Exmatrikulation und
entsprechende Tatbestande auch weiterhin auf Ebene der universitaren Satzungen zu
belassen. Um auf strafrechtlich noch nicht relevantes oder nicht verfolgtes Verhalten
zu reagieren, kann auch eine Aufnahme der in vielen Immatrikulationssatzung im
Zusammenhang mit der Gewaltanwendung oder -androhung aufgefiihrte Tatbestand
des Notigens oder Nachstellens relevant bleiben.

Viele Hochschulen haben schon jetzt effektive Mittel zur Bekampfung extremistischer
Storungen in der Hand. Durch diese gesetzliche Regelung wirden die bisherigen
Regelungen erheblich vereinheitlicht. Zum einen wird jede bayerische Hochschule
befahigt, gegen Extremismus entschlossen vorgehen zu konnen. Zum anderen kann
ein einheitliches Regelwerk auch den Hochschulleitungen die Argumente nehmen,
aufgrund einer vermeintlich unsicheren Rechtslage vorsichtshalber oder gewollt
untatig zu bleiben, wenn Extremismus an den Hochschulen aufbliht. Zuletzt wirde
nach diesem Gesetzesvorschlag auch deutlich, dass die Hochschulen ein Ort des
offenen Diskurses bleiben, der von den Hochschulleitungen nicht ohne gewichtige
Grinde beschrankt werden kann.

Abschlief3end gilt es zu betonen, dass die hier vorgeschlagene Regelung lediglich auf
die bestehenden Erfahrungswerte und Satzungen der bayerischen Hochschulen
zuriickgreift, hiervon die ,Best Practices” aufgreift und landesweit vereinheitlicht.
Ahnliche Regelungen wurden bereits in den Bundeslandern Berlin (§ 16 BerlHG),
Nordrhein-Westfalen (§ 51a NRW-HG), Baden-Wirttemberg (§ 62 BaWuLHG]),
Thiringen (§ 76 ThirHG) und Hessen (§ 65 Ill HessHG) umgesetzt; in Ansatzen auch in
Mecklenburg-Vorpommern (§ 17 X LHG M-V], Sachsen-Anhalt (§ 30 Ill HSG LSA),
Saarland (§ 82 IV SHSG), Hamburg (§ 42 lll HmbHG) und Bremen (§ 42 IV BremHG]. Mit
einer solchen Regelung werden die Universitaten entlastet, Rechtssicherheit fur alle
Beteiligten geschaffen und der konsequente Schutz des universitaren Raums vor
Extremismus durchgesetzt.
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Anlage A7

8 16 BerlHG
Ordnungsrecht und MaBnahmen zum Schutz der Hochschulmitglieder und
Hochschulangehorigen

(1) Der oder die Studierende begeht einen Ordnungsversto3, wenn er oder sie
mit Bezug zur Hochschule

1. durch Anwendung von korperlicher Gewalt, durch Aufforderung zur
korperlichen Gewalt oder durch Bedrohung mit korperlicher Gewalt ein
Mitglied der Hochschule in der Ausiibung seiner Rechte und Pflichten
erheblich beeintrachtigt,

2. wegen einer vorsatzlich begangenen Straftat, die zu Lasten eines
Mitglieds der Hochschule geschehen ist, rechtskraftig verurteilt worden
ist und nach Art der Straftat eine Behinderung des Studiums oder der
sonstigen Tatigkeit dieses Mitglieds droht,

3. Einrichtungen der Hochschule zu vorsatzlichen Straftaten nutzt oder zu
nutzen versucht, die der Hochschule erheblichen Schaden zufligt,

4 (..

9. bezweckt oder bewirkt, dass

al ein  Mitglied der Hochschule aus in § 2 des
Landesantidiskriminierungsgesetzes in der jeweils geltenden
Fassung genannten Grinden in seiner Wirde verletzt wird,

b) damit zugleich ein von Einschiichterungen, Anfeindungen,
Erniedrigungen, Entwirdigungen oder Beleidigungen
gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird und

c) nach Art dieser Wiirdeverletzung und dieses geschaffenen
Umfelds eine Behinderung des Studiums oder der sonstigen
Tatigkeit dieses Mitglieds droht.

Den Mitgliedern nach Satz 1 Nummer 1, 2, 4 und 5 sind Ehrenmitglieder und
Angehodrige nach § 43 Absatz 5 sowie Personen, die an offentlichen
Veranstaltungen der Hochschule teilnehmen, gleichgestellt.

(2) Gegen Studierende, die einen Ordnungsversto nach Absatz 1 begangen
haben, konnen unter  Berlcksichtigung des  Grundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit Ordnungsmafinahmen verhangt werden.
Ordnungsmafinahmen sind:
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1. der Ausspruch einer Rige,

2. die Androhung der Exmatrikulation,

3. der Ausschluss von der Benutzung von bestimmten Einrichtungen der
Hochschule, einschliefilich ihrer digitalen Infrastruktur,

4. der Ausschlussvonder Teilnahme an einzelnen Lehrveranstaltungen bis
ZU einem Semester,

5. die Exmatrikulation.

Die OrdnungsmafBnahmen nach Satz 2 Nummer 1 bis 4 konnen nebeneinander
verhangt werden. Exmatrikulationen sind bei allen Ordnungsverstoflen nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 nur auf Grundlage einer rechtskraftigen
strafrechtlichen Verurteilung zulassig. Die Ordnungsmaf3inahmen nach Satz 2
Nummer 2 und 5 konnen fir einen Ordnungsversto3 nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 nicht verhangt werden.

(3)-(5)

32



78. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
am 14.-15. Juni 2025

A8: Forderung und Starkung des ehrenamtlichen Engagements unter Studenten in
Bayern

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der RCDS in Bayern e.V. fordert das Bayerische Staatsministerium fur Wissenschaft
und Kunst sowie das Bundesministerium der Finanzen dazu auf:

1. Die Regelstudienzeit fur ehrenamtlich engagierte Studenten um ein Semester
zu verlangern

2. Den studentischen Gruppen auf dem Campus erweiterte Werbemaoglichkeiten
einzuraumen

3. Eine Anhebung der Ehrenamtspauschale fir Studenten nach § 3 Nr. 26a EStG
zu vollziehen.

Die in unter 1. & 3. geforderten Maf3nahmen gelten ausschlieBlich fur Studenten, die
Inhaber der Bayerischen Ehrenamtskarte sind.

Begriindung:

Das Ehrenamt stellt eine zentrale Saule des gesellschaftlichen Zusammenhalts dar
und leistet einen wertvollen Beitrag zur sozialen, kulturellen und politischen
Entwicklung in Bayern. Studenten tragen in hohem Maf3e zu diesem Engagement bei,
indem sie sich in studentischen Organisationen, politischen Hochschulgruppen,
sozialen Projekten und gemeinnttzigen Initiativen einbringen. Dieses Engagement ist
nicht nur von grof3er Bedeutung fir das Gemeinwohl, sondern auch fir die personliche
und berufliche Entwicklung der Studenten. Allerdings stehen viele Studenten
aufgrund von Zeitdruck, finanziellen Belastungen und fehlender Anerkennung vor
erheblichen Herausforderungen.

Studenten, die sich ehrenamtlich engagieren mochten, stolen auf verschiedene
Hirden. Eine der grof3iten Schwierigkeiten ist der zeitliche Druck, der durch den hohen
Studienaufwand und die Notwendigkeit, Nebenjobs zur finanziellen Absicherung zu
ubernehmen, entsteht. Dies lasst ihnen oft nur wenig Spielraum fir zusatzliches

Engagement. Daridber hinaus stellen die finanziellen Belastungen, die mit
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ehrenamtlicher Arbeit einhergehen, eine weitere Herausforderung dar. Viele
Tatigkeiten sind mit Kosten verbunden, die die Studenten selbst tragen mussen, wie
etwa Fahrtkosten oder die Anschaffung von Materialien.

Ein weiteres Problem ist die mangelnde Anerkennung des ehrenamtlichen
Engagements. An Hochschulen wird dieses haufig nicht ausreichend als wertvolle
Qualifikation anerkannt, weder im Rahmen des Studiums noch in spateren
Bewerbungsprozessen. Zudem erschweren burokratische Hirden den Zugang zu
Unterstitzung und Fordermitteln, da diese oft kompliziert und wenig transparent sind,
was es den Studenten zusatzlich erschwert, die notwendige Unterstitzung fur ihr
Engagement zu erhalten.

Zu 1.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen sollen Studenten, die Inhaber der
Bayerischen Ehrenamtskarte sind die Maglichkeit erhalten, ihre Regelstudienzeit um
bis zu ein Semester zu verlangern. Die Bayerische Ehrenamtskarte kann aktuell per
App oder im Landratsamt bzw. bei der Verwaltung der Kreisfreien Stadt beantragt
werden'?. Sie wird bei einem ehrenamtlichen Engagement seit mindestens zwei
Jahren entweder mit durchschnittlich finf Stunden pro Woche oder mit 250 Stunden
pro Jahr gewahrt. Zusatzlich bekommt man sie beispielsweise flr den Einsatz bei der
Freiwilligen Feuerwehr, dem Katastrophenschutz oder im Reservistendienst?’. Dies
ermoglicht es den Studenten neben ihren Studienverpflichtungen auch ihrem
ehrenamtlichen Engagement gerecht zu werden, ohne einen verlangerten
Studienverlauf zu firchten. Diese Mallnahme konnte durch die Schaffung einer
individuellen Regelstudienzeit fir ehrenamtlich engagierte Studenten, ahnlich dem
Modell in Art. 130 Absatz 2 BayHIG, umgesetzt werden.

Zu .

Dariber hinaus soll das Bewusstsein flir ehrenamtliches Engagement auf dem
Campus gestarkt werden. Um dies zu erreichen, sollen studentischen Gruppen
erweiterte Werbemaoglichkeiten zur Verfligung gestellt werden. Dies wird
beispielsweise durch die Bereitstellung zusatzlicher Flachen fur Plakate und

19 Bayerisches Staatsministerium fiir Familie Arbeit und Soziales, Vorteile und Wettbewerbe, Bayerische
Ehrenamtskarte: https://www.ehrenamt.bayern.de/vorteile-wettbewerbe/ehrenamtskarte/#sec4
20 Bayerisches Staatsministerium fiir Familie Arbeit und Soziales, Vorteile und Wettbewerbe, Bayerische
Ehrenamtskarte: https://www.ehrenamt.bayern.de/vorteile-wettbewerbe/ehrenamtskarte/#sec4
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Informationsstande  sowie  durch eine vereinfachte  Nutzung digitaler
Kommunikationsmittel der Hochschulen erreicht, um mehr Studenten zur Teilnahme
an studentischen Gruppen und Initiativen zu motivieren.

Zu 3.

Zur finanziellen Entlastung der ehrenamtlich tatigen Studenten wird auflerdem eine
Anhebung der Ehrenamtspauschale nach § 3 Nr. 26a EStG gefordert. Diese Pauschale
ermoglicht es gemeinnutzigen Vereinen, ihren Mitgliedern eine steuerfreie
Aufwandsentschadigung zu zahlen. Zudem wird die Einfihrung einer speziellen
Pauschale vorgeschlagen, die es ermoglicht, Fahrtkosten und andere mit dem
Ehrenamt verbundene Aufwendungen steuerfrei erstattet zu bekommen.

Die Studenten von heute sind die Flhrungskrafte und Gestalter von morgen. |hr
ehrenamtliches Engagement fordert nicht nur wichtige Schlisselkompetenzen wie
Verantwortungsbewusstsein, Teamarbeit und soziale Empathie, sondern tragt auch
mafigeblich zur Verbesserung des sozialen Klimas an den Hochschulen und in der
Gesellschaft bei. Durch die Starkung des ehrenamtlichen Engagements unter
Studenten leisten wir einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des sozialen
Zusammenhalts und zur Forderung einer aktiven, demokratischen Zivilgesellschaft an
unseren Hochschulen und in Bayern.

35



78. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
am 14.-15. Juni 2025

A9: Flexibilisierung der Vorbereitungszeit fir das zweite juristische Staatsexamen

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der Ring Christlich-Demokratischer Studenten in Bayern e.V. (RCDS] fordert das
Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst sowie das Bayerische
Staatsministerium der Justiz dazu auf, die Einfihrung einer flexiblen Regelung zur
Prifungsvorbereitung im Rahmen des 2. Staatsexamens im Jurastudium
vorzunehmen. Diese soll eine Mindestfrist von 30 Tagen vor den schriftlichen
Prifungen beinhalten, in der sich die Studenten ausschliefilich auf die
Priufungsvorbereitung konzentrieren konnen und nicht zum Referendariat erscheinen
miuissen. Die Maximalfrist soll 60 Tage betragen, um Raum fir individuelle
Anpassungen zu schaffen. Die konkrete Ausgestaltung der Frist soll in Absprache
zwischen den Studenten und den Betreuern im Rahmen der Anwaltsstation, bei denen
das Referendariat absolviert wird, erfolgen. Der verbleibende Teil des praktischen
Referendariats soll nach den schriftlichen Prifungen durchgefiihrt werden.

Begriindung:
Optimale Vorbereitung auf die schriftlichen Prifungen:

Die schriftlichen Prifungen im 2. Staatsexamen erfordern eine intensive und
umfassende Vorbereitung, da fir das 2. Staatsexamen eine grof3e Menge neuer
Lernstoff hinzukommt. Durch die Einfihrung einer 30- bis 60-tagigen Frist erhalten
die Studenten den notwendigen Zeitraum, um sich konzentriert und ohne aufBere
Ablenkungen auf die Priufungen vorzubereiten. Dies erhoht die Chance auf ein
erfolgreiches Bestehen und gewahrleistet eine hohere Qualitat des Examens. Eine
unzureichende Vorbereitung aufgrund zeitlicher Engpasse konnte langfristig die
Chancen der Studenten auf dem Arbeitsmarkt negativ beeinflussen.
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Flexibilitat und individuelle Anpassungen:

Die geforderte Fristregelung von 30 bis 60 Tagen ermoglicht es den Studenten, ihre
Prifungsvorbereitung in Absprache mit den jeweiligen Unternehmen individuell zu
gestalten. Diese Flexibilitat bietet Raum fur personliche und betriebliche Absprachen,
sodass beide Seiten - die Studenten und die Unternehmen - von der Regelung
profitieren konnen. Studenten, die bereits praktische Erfahrungen gesammelt haben,
konnten sich fur eine kiirzere Frist entscheiden, wahrend andere, die noch intensivere
theoretische Vorbereitungen bendotigen, die volle 60-Tage-Frist in Anspruch nehmen
konnten.

Lange Wartezeiten nach den Prifungen:

Nach den schriftlichen Prifungen im 2. Staatsexamen mussen die Studenten in der
Regel eine Wartezeit von sechs Monaten in Kauf nehmen, bis sie die Ergebnisse
erhalten. Diese Zeit konnte genutzt werden, um den verbleibenden Teil der
Anwaltsstation zu absolvieren, um den beidseitigen Nutzen zu erhohen. So konnten
die Studenten die Wartezeit produktiv nutzen, ohne dass ihre Prifungsvorbereitung
darunter leidet.

Psychisch-soziale Belastungen durch die parallele Vorbereitung:

Die Doppelbelastung aus praktischer Arbeit und gleichzeitiger Vorbereitung auf das 2.
Staatsexamen setzt die Studenten unter enormen Druck. Nach langen Arbeitstagen
miussen sie weiterlernen, was oft zu Schlafmangel, Erschopfung und einer erhohter
Burn-out-Gefahr flhrt. Dieser vermeidbare Stress konnte durch eine klare Trennung
von Praxis und Prifungsphase deutlich reduziert werden. Mehr Vorbereitungszeit
wirde den Studenten Freiraume schaffen und ihre psychische Gesundheit schiitzen.

Fazit:

Eine flexible Regelung zur Prifungsvorbereitung bietet den Studenten die Moglichkeit,
sich intensiver auf ihre Prifungen vorzubereiten, ohne durch praktische Tatigkeiten
abgelenkt zu werden. Gleichzeitig wird die lange Wartezeit nach den Prifungen
sinnvoll genutzt, indem der Rest der Anwaltsstation des Referendariats in dieser
Phase absolviert wird. Durch die enge Abstimmung mit den Unternehmen konnen
individuelle Losungen zur finanziellen Entlastung und flexiblen Gestaltung der
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Arbeitszeiten gefunden werden, sodass die Studenten sowohl akademisch als auch
beruflich bestmoglich unterstitzt werden.
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A10: Rote Linien in der Lehramtsausbildung

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der RCDS in Bayern e.V. fordert die CSU-Landtagsfraktion dazu auf, in der geplanten
Reform der universitaren Lehramtsausbildung folgende funf Punkte zu
bertcksichtigen:

1. Die Schulartspezifik in der Lehramtsausbildung in Grund-, Mittel-, Realschule
und Gymnasium muss beibehalten werden.

2. Das Staatsexamen muss als Format der Abschlussprifung des universitaren
Lehramtsstudiums beibehalten werden.

3. Im  Studium des Lehramts an Gymnasien darf kein Abbau
fachwissenschaftlicher Tiefe und Aspekte vorgenommen werden.

4. Im Rahmen der abzuleistenden Schulpraktika missen die Anzahl der
verpflichtend zu haltenden Unterrichtsstunden erhoht und die Betreuung durch
die Lehrkraft an der Praktikumsschule engmaschiger gestaltet werden. Im
Falle der Einfihrung eines Praxissemesters muss der Fokus hier ebenso auf
diesen Aspekten liegen und die Ubrigen Praktika sind, bis auf das
Orientierungspraktikum, zu streichen.

0. Die Dauer des Referendariates darf nicht gekirzt werden und muss auch in
Zukunft 24 Monate umfassen.

Begriindung

Ad 1: Unterschiedliche Schularten bringen unterschiedliche Herausforderungen mit
sich, auf die die angehenden Lehrkrafte schulartspezifisch vorbereitet werden
mussen. Es darf keinerlei Verwasserung der Unterschiede hinsichtlich der
Ausbildungsinhalte stattfinden. Einen Einheitslehrer darf es in Bayern nicht geben.
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Ad 2: Das Staatsexamen ist nicht nur die einzige Moglichkeit des Staates, seine
Hoheitsrechte in Bildung und Unterricht durchzusetzen, es garantiert auch eine hohe
Grundqualitat bei den Absolventinnen und Absolventen. Zudem sorgt das
Staatsexamen fur eine breite Kenntnis- und Kompetenzbasis bei den Priiflingen, da
sie sich fachlich auf all die Inhalte vorbereiten, die im spateren Unterrichtsalltag
thematisiert werden kdnnen.

Ad 3: Eine Verflachung des fachwissenschaftlichen Anteils im Studium des Lehramts
an Gymnasien wiirde einen Verlust von Qualitat und Anspruch, der Durchdringung von
Inhalten und die Anschlussfahigkeit an die Hochschulen mit sich bringen. Zudem
wirden die Gymnasialehrkrafte ihre fachwissenschaftliche Autoritat einblifien und das
Gymnasium in seiner hohen fachlichen Auspragung gefahrden.

Ad 4: Der Praktikumsalltag vieler Lehramtsstudentinnen und -studenten auflerhalb
der Unterrichtsstunden, die sie verpflichtend abhalten missen, besteht zumeist aus
stupider Hospitation. Dabei missen angehende Lehrkrafte so frih wie maglich
Unterrichtserfahrung sammeln, woflr eine Aufstockung der
Pflichtunterrichtsstunden elementar ist. Dasselbe gilt auch fir den Fall der
Einflhrung eines Praxissemesters. Dieses muss dazu genutzt werden, dass Studenten
wirkliche Lehrerfahrung sammeln konnen und nicht nur hospitieren. Durch den
umfangreichen praktischen Einblick werden die anderen Praktika, namentlich das
padagogisch-didaktische sowie das studienbegleitende-fachdidaktische
Schulpraktikum obsolet.

Ad 5: Nach dem theoretischen Fachstudium bietet das Referendariat die Moglichkeit,
das Erlernte in der Praxis anzuwenden und padagogisch-didaktische Kenntnisse zu
erwerben. Es bereitet die kinftigen Lehrkrafte auf alle Ebenen des Schulalltages vor.
Als essenzieller Teil der Lehrerausbildung darf es nicht gekirzt werden.

40



78. Landesdelegiertenversammlung des RCDS in Bayern e.V.
am 14.-15. Juni 2025

A11: Reform der Vorbereitungszeit fiir das zweite juristische Staatsexamen

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung madge beschlief3en:

Der Ring Christlich Demokratischer Studenten in Bayern e.V. fordert die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag sowie das Bayerische Staatsministerium der Justiz dazu auf,
die Einfuhrung einer flexiblen Regelung zur angemessenen Prifungsvorbereitung im
Rahmen des Zweiten Staatsexamens im Jurastudium vorzunehmen. Diese soll einen
Mindestzeitraum von 30 Tagen vor den schriftlichen Prufungen beinhalten, in der sich
die Studenten ausschlieBlich auf die Prifungsvorbereitung konzentrieren konnen und
nicht verpflichtend bei den Betreuern der Anwaltsstation erscheinen sowie
mitarbeiten missen. Die Maximalfrist soll 60 Tage betragen, um Raum fir individuelle
Anpassungen zu schaffen, entsprechend dem Stand der Ausbildung im Rahmen der
jeweiligen Anwaltsstation. Die konkrete Ausgestaltung der Frist soll in Absprache
zwischen den Referendaren und den Betreuern der Anwaltsstation, bei denen der
unmittelbar vor den Prifungen des Zweiten Staatsexamens liegende Abschnitt des
Referendariats absolviert wird, erfolgen.

Begriindung:
Optimale Vorbereitung auf die schriftlichen Prifungen:

Die schriftlichen Prifungen im Zweiten Staatsexamen erfordern eine intensive und
umfassende Vorbereitung, da neben den bereits fur das Erste Juristischen
Staatsexamen erlernten Inhalten im Verlaufe des Referendariats weitere Inhalte und
somit eine grofle Menge an Lernstoff in kurzer Zeit sowie Arbeitstechniken erlernt
werden mussen. Durch die Einfihrung eines 30- bis 60-tagigen
Freistellungszeitraums erhalten die Referendare die Maglichkeit, innerhalb eines
durch die zu erlernende sowie zu wiederholende Stoffmenge notwendigen Zeitraums,
sich konzentriert und ohne &ufBlere Ablenkungen auf die Staatsprifungen
vorzubereiten. Insbesondere in Anbetracht dessen, dass die Misserfolgsquote der
letzten Prifungstermine stets deutlich Uber dem langjahrigen Mittel der letzten
Prifungstermine lag, erscheint ein Reformbedarf bei der Prifungsvorbereitung
durchaus als notwendig. Ebenso wiirde den Referendaren vor der Ablegung des
Staatsexamens ein erheblicher Stressfaktor genommen, denn nach den aktuellen
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Regelungen mussten diese bis kurz vor den Prifungen im Rahmen der Anwaltsstation
vor Ort mitarbeiten und sich parallel auf die Prifung vorbereiten. Aus ahnlichen
Uberlegungen heraus finden einen Monat vor den schriftlichen Priifungen ebenfalls
keine Arbeitsgemeinschaften (AGs) mehr statt. Eine Moglichkeit des Aussetzens der
Mitarbeit im Rahmen der Anwaltsstation erscheint deshalb nur als folgerichtig.

Flexibilitat und individuelle Anpassungen:

Der geforderte Zeitraum von 30 bis 60 Tagen ermoglicht es den Referendaren, ihre
Priufungsvorbereitung in Absprache mit den jeweiligen Ausbildern individuell zu
gestalten. Diese Flexibilitat bietet Raum fir personliche und betriebliche Absprachen,
sodass beide Seiten - die Referendare und die Anwalte/Betreuer - von der Regelung
profitieren konnen. Referendare, die sich bereits hinreichend vorbereitet fuhlen,
konnen sich fur einen kirzeren Zeitraum entscheiden, wahrend andere, die noch
intensivere theoretische Vorbereitungen bendétigen, den vollen 60-Tage-Zeitraum in
Anspruch nehmen konnten.

Psychisch-soziale Belastungen durch die parallele Vorbereitung:

Die Doppelbelastung aus Ableistung der Verpflichtungen im Rahmen der
Anwaltsstation und gleichzeitiger Vorbereitung auf das Zweite Staatsexamen setzt die
Referendare unter enormen Druck. Wahrend des gesamten Referendariats gilt es
nicht nur, lange Arbeitstage und AGs unter einen Hut zu bringen, denn neben diesen
Verpflichtungen gilt es, sich gezielt auf das Examen vorzubereiten. Dies fihrt bei
vielen Referendaren zu Schlafmangel, Erschopfung und einer erhohter Burn-out-
Gefahr. Ein  Teil dieses Stresses konnte durch Gewahrung eines
Vorbereitungszeitraums fur die schriftlichen Prifungen deutlich reduziert werden.

Fazit:

Eine flexible Regelung zur Prifungsvorbereitung bietet den Referendaren die
Moglichkeit, sich intensiver und nachhaltiger auf die Staatsexamensprifungen
vorzubereiten, ohne dadurch die praktische Ausbildung zu sehr zu vernachlassigen.
Durch die enge Abstimmung mit den Betreuern konnen individuelle Losungen zur
Entlastung und flexiblen Gestaltung der Arbeitszeiten gefunden werden, sodass die
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Referendare bestmoglich unterstitzt werden, ohne das Ausbildungsziel des
Referendariats zu gefahrden.
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A12: Wirksamkeitsgrenze bei psychischen Erkrankungen im Rahmen der
amtsarztlichen Untersuchung bei Verbeamtung

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der Landesausschuss fordert das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus und die Bayerische Staatsregierung dazu auf, Beamtenanwarter nach
erfolgreichem Abschluss des Lehramtsstudiums bei der Eignungsuntersuchung beim
Amtsarzt, geregelt durch Art. 19 Bayerisches Beamtengesetz, von der Pflicht zu
entbinden, leichte bis mittelgradige psychische Erkrankungen anzugeben. Diese
Wirksamkeitsgrenze orientiert sich an der Versorgungsmedizin-Verordnung und
befreit jene von der Auskunftspflicht, deren Erkrankungen unter einem GdB (Grad der
Behinderung) -Aquivalent von 50 liegen. Eine vorherige Feststellung des GdB durch
die Versorgungsamter ist fir jeden Beamtenanwarter verpflichtend.

Begriindung:

Psychische Erkrankungen sind nach wie vor mit Stigmatisierung und Vorurteilen
verbunden, was viele Menschen davon abhalt, offen damit umzugehen. Die
vorgeschlagene Anderung trigt zur Enttabuisierung solcher Erkrankungen bei, indem
sie die Diskriminierung von Beamtenanwartern mit leichten oder mittelgradigen
psychischen Belastungen beendet. Diese Malinahme unterstreicht, dass psychische
Erkrankungen als Teil der Vielfalt menschlicher Erfahrungen zu betrachten sind und
nicht pauschal als Hindernis fir eine berufliche Laufbahn im Beamtenverhaltnis
gewertet werden sollten.

Viele Lehramtsstudierende zdgern, sich bei solchen Erkrankungen in medizinische
Behandlung zu begeben, aus Sorge, dass dies spater negative Konsequenzen auf ihre
Berufslaufbahn als Beamte haben konnte?'.Diese Zuriickhaltung gefahrdet nicht nur
ihre Genesung, sondern kann auch zu einer Verschlechterung oder Chronifizierung
des Gesundheitszustands fiihren. Die geplante Regelung soll diese Angste abbauen

2! https://studierende.bllv.de/bildungspolitik/gastbeitraege/therapie-im-studium-hilfe-holen-oder-lieber-
nicht.
https://taz.de/Psychotherapie-und-Verbeamtung/!5819237/.
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und sicherstellen, dass Betroffene frihzeitig Hilfe suchen, um Langzeitfolgen zu
vermeiden und die Gesundheit der Bevolkerung sicherzustellen.

Die  Verpflichtung, jede psychische Erkrankung offenzulegen?? greift
unverhaltnismafig in die Privatsphare der Beamtenanwarter ein. Diese Erkrankungen
sind in der Regel nicht relevant fur die dauerhafte Dienstfahigkeit und sollten daher
von der Offenlegungspflicht ausgenommen werden. Die Regelung wirde die
Privatsphare der Betroffenen besser schitzen, ohne die notwendigen Anforderungen
an die Diensttauglichkeit zu beeintrachtigen.

Die Orientierung an der VersMedV schafft eine transparente Bewertungsgrundlage,
die fir Anwarter wie fir Amtsarzte gleichermaf3ien nachvollziehbar ist. Die Festlegung
der Wirksamkeitsgrenze unterhalb eines GdB-Aquivalents von 50 gewihrleistet, dass
nur psychische Erkrankungen, die keine wesentlichen Einschrankungen verursachen,
von der Auskunftspflicht befreit sind. Liegen mehrere psychische Erkrankungen vor,
deren Verrechnung zu einem GdB von uber 50 flhrt, so sind alle Erkrankungen
anzugeben. Diese Regelung schafft eine rechtlich klare Grundlage, die sicherstellt,
dass psychische Erkrankungen nicht pauschal als Ausschlusskriterium fir das
Beamtenverhaltnis  betrachtet werden. Dies fordert nicht nur eine
diskriminierungsfreie Praxis, sondern signalisiert auch gesellschaftliche Akzeptanz
und Verstandnis fur die Herausforderungen, mit denen psychisch erkrankte Menschen
konfrontiert sind.

22 https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Resource?path=resources%2FBayVV_2120_G_085_BayVV2120-G-085-KF-002-A-
002.PDF.
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A13: Einfiihrung eines Krankheitssemesters mit fortlaufender BAf6G-Zahlung

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Der Landesauschuss fordert das Bayerische Staatsministerium fir Wissenschaft und
Kunst auf ein Krankheitssemesters als Alternative zur bisherigen Beurlaubung
(.Urlaubssemester”)im Studium nach Art. 93 BayHIG einzufiihren. Dies soll bei akuten
gesundheitlichen Einschrankungen, die es dem Studenten nicht ermoglichen, am
Studienalltag teilzunehmen gelten. Zusatzlich wird das Bundesministerium fir
Bildung aufgefordert, im Krankheitssemester weiterhin ein Anspruch auf BAfoG
einzuraumen, um die finanzielle Sicherheit und die Fortfihrung des Studiums zu
gewahrleisten. Der Antrag soll wahrend des ganzen Semesters moglich sein.

Begriindung:

Der Begriff ,Urlaubssemester” kann im Krankheitsfall als degradierend
wahrgenommen werden, da er impliziert, dass Betroffene ihr Studium nicht ernsthaft
verfolgen. Ein Krankheitssemester benennt die Situation klar und ohne abwertenden
Charakter. Dies tragt zur gesellschaftlichen Akzeptanz und Entstigmatisierung
gesundheitlicher Probleme im Studium bei. Auch konnen Missverstandnisse Uber die
Art der Abwesenheit mit potentiellen Arbeitgebern praventivumgangen werden.

Durch die Einfihrung eines Krankheitssemesters wird Studenten mit
gesundheitlichen Einschrankungen eine Moglichkeit gegeben, ihr Studium trotz
vorubergehender Probleme fortzusetzen. Dies reduziert die Zahl der Studienabbriche
und unterstutzt die erfolgreiche Rickkehr ins Studium nach der Genesunag.

Studierende, die auf BAfoG angewiesen sind, stehen wegen der bisherigen Aussetzung
der BAf6G-Zahlungen bei einer Beurlaubung oft vor finanziellen Herausforderungen,
insbesondere im  Hinblick auf die Sicherung ihres Wohnraums. Ein
Krankheitssemester mit fortlaufender BAfoG-Zahlung ermaglicht es, existenzielle
Grundbedirfnisse wie Miete und Lebensunterhalt weiterhin zu decken. Die Aussicht,
trotz gesundheitlicher Einschrankungen finanziell abgesichert zu sein, reduziert den
Druck auf betroffene Studierende erheblich. Diese Entlastung ermdoglicht eine
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schnellere Genesung und eine bessere Ausgangssituation fur die Fortsetzung des
Studiums.

Die Feststellung der Erkrankung soll durch ein arztliches Attest erfolgen, das eine
nach Ermessen des Arztes studienbezogene Beeintrachtigung fir die Dauer von
mindestens sechs Wochen? im laufenden Semester bestatigt. Das Attest ist bei der
jeweiligen Hochschule einzureichen, wobei ein Facharztbericht nicht zwingend
erforderlich sein soll, um unnotige Hirden zu vermeiden. Eine amtsarztliche
Begutachtung kann im begrindeten Einzelfall auf Veranlassung der Hochschule
erfolgen. Die Beantragung des Krankheitssemesters ist zu jedem Zeitpunkt im
Semester maoglich, sofern die gesundheitliche Einschrankung den Studienerfolg
erheblich gefahrdet. Die Hochschule pruft die Unterlagen auf Vollstandigkeit, nicht
jedoch auf medizinische Inhalte, um die arztliche Schweigepflicht zu wahren.

2 Die 6 Wochen gelten hierbei als Richtwert in Anlehnung an gingige verwaltungsrechtliche Praxis. Bisher
existiert diesbeziiglich keine gesetzliche Grundlage. Viele bayerische Hochschulen verwenden jedoch intern
diese Regelung, siche LMU:
https://www.lmu.de/de/workspace-fuer-studierende/1x1-des-studiums/beurlaubung-vom-

studium/#:~:text=Beurlaubungsgr%eC3%BCnde,-
Beurlaubung%20wegen%20Krankheit&text=Eine%20Beurlaubung%20wegen%20Krankheit%20kann,Antr
agsformular%20(PDF%2C%20171%20KB).
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A14: BAf6G-Riickzahlungsaufschub bei Unternehmensgriindung

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der Landesausschuss fordert das Bundesministerium fir Bildung dazu auf den
bestehende Rickzahlungsbeginn von funf Jahren nach der Forderungshochstdauer
gemal §18 Absatz 4 Satz 1 BAf6G um weitere funf Jahre aufzuschieben. Dies soll bei
einer Kapitalgesellschaftsgrindung mit hauptberuflicher Tatigkeit in dieser oder
einer hauptberuflicher Selbststandigkeit nach abgeschlossenem, BAfoG-gefordertem
Studium gelten.

Begriindung:

Unternehmensgrindungen junger Absolventen stellen einen wesentlichen Motor fur
wirtschaftliche und technologische Innovation dar. Die Verschiebung der Bafog-
Rickzahlungspflicht um funf Jahre ermoglicht es Grindern, sich in der
entscheidenden Anfangsphase voll auf die Entwicklung innovativer Produkte und
Dienstleistungen zu konzentrieren, ohne durch finanzielle Belastungen durch die
Rickzahlungspflicht in ihren Finanzierungsmaoglichkeiten eingeschrankt zu werden.
Diese Mafinahme tragt zur Forderung kreativer Losungsansatze und neuer
Geschaftsideen bei, welche den Wirtschaftsstandort Deutschland insgesamt starken.

Die Wirtschaftsforderung von Start-ups und junge Unternehmen geht einher mit der
Schaffung von Arbeitsplatzen und der Belebung der regionalen Wirtschaft. Die
vorgeschlagene langere Ruckzahlungsfrist entlastet Absolventen in der
Grindungsphase, sodass sie sich auf nachhaltige Geschaftsmodelle konzentrieren
konnen, anstatt sich frihzeitig auf lukrativere, jedoch weniger innovative Tatigkeiten
zu konzentrieren.

Fir den Staat entstehen durch die verzogerte Rickzahlung der Bafog-Schulden nur
minimal zusatzliche Kosten, da der Hauptaufwand bereits durch die Forderung
gedeckt ist. Gleichzeitig fuhren erfolgreiche Unternehmensgriindungen langfristig zu
hoheren Steuereinnahmen, die diesen geringen Mehraufwand nicht nur
kompensieren, sondern um ein Vielfaches ubertreffen konnen. Dies macht die
MafBBnahme zu einer wirtschaftlich sinnvollen Investition in die Zukunft.
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Um Bafog-Empfanger zu werden setzen die Bemessungsrichtlinien geringe
finanzielle Ressourcen voraus. Eltern von BAfoG-Empfanger dirfen zum Beispiel
gerade einmal insgesamt 2.540€ im Monat verdienen, ohne dass deren Kinder eine

24 Da Akademiker mehr verdienen als

Kirzung des BAfoGs erwarten missen
Personen ohne akademische Ausbildung?® befinden sich verstirkt Kinder aus Nicht-
Akademiker Haushalten unter den BAfoG-Empfangern. Ferner sieht man, dass gerade
die Kinder aus Akademikerhaushalten bei der Unternehmensgrindung stark
Uberreprasentiert sind. So zeigt eine Studie der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr
2024, dass 59% der Start-up-Grinder mindestens einen Elternteil mit akademischem
Abschluss besitzen?®. Dagegen weiBen die Eltern insgesamt zu nur 18% mindestens
einen akademischen Abschluss auf?’. Es folgt also, dass jemand der BAf&G bezieht,
derzeit schlechte Chancen hat ein Unternehmen zu grinden. Durch das Aufschieben
der Rickzahlungsphase wird es eben genau diesen Nicht-Akademikern ermaoglicht,
sich ein eigenes wirtschaftliches Fundament aufzubauen, was zu sozialem Aufstieg
fuhrt. Dardber hinaus konnten durch die erfolgreiche Grindung Grundlagen in der
Familie geschaffen werden, die auch zukiinftigen Generationen zugutekommen. Diese
Regelung fordert somit nicht nur die Chancengleichheit, sondern wirkt langfristig der
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheit entgegen und starkt die soziale Mobilitat.

24 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2024): Welche Freibetrage werden gewahrt? Hrsg.
Bundesministerium fur Bildung und Forschung. Berlin. Abgerufen unter:
https://www.bafog.de/bafoeg/de/das-bafoeg-alle-infos-auf-einen-blick/foerderungsarten-und-
foerderungshoehe/welche-freibetraege-werden-gewaehrt/welche-freibetraege-werden-gewaehrt.html
(zuletzt aufgerufen am 02.05.2025)

25 Brandt Mathias (2024): Einkommensunterschied - Wie viel ehr verdienen Akademiker:innen? Hrsg.
Statista GmbH. Hamburg. Abgerufen unter:
https://de.statista.com/infografik/33295/bruttodurchschnittsgehalt-von-nicht-akademikerinnen-und-
akademikerinnen-in-deutschland/ (zuletzt aufgerufen am 02.05.2025)

26 Hirschfeld Alexander, Jannis Gilde, Vanusch Walk und Mia Ansorge (2024): Start-ups und soziale
Herkunft — Was Griinder:innen pragt und antreibt. Hrsg. Bertelsmann Stiftung. Gitersloh. (Seite 12)

7 Hirschfeld Alexander, Jannis Gilde, Vanusch Walk und Mia Ansorge (2024): Start-ups und soziale

Herkunft — Was Grunder:innen pragt und antreibt. Hrsg. Bertelsmann Stiftung. Gutersloh. (Seite 6)
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A15: Reform zur Einfiihrung eines flexiblen Priifungsmodells der Ersten
Lehramtspriifung

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung moge beschlie3en:

Der Landesausschuss fordert das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus auf eine Reform der Ersten Prifung fur ein Lehramt an offentlichen Schulen
einzufihren. Diese muss es den Studenten ermaglichen, die Prifungen in den
Unterrichtsfachern und den vertieft studierten Fachern fakultativ vorzuziehen und
unabhangig voneinander abzulegen, sobald die fir das jeweilige Fach vorgesehenen
Leistungspunkte erbracht wurden. Dieses Modell orientiert sich an der bereits
etablierten Praxis in den Erziehungswissenschaften und soll auf die gesamte Erste
Lehramtsprifung ausgeweitet werden.

Begriindung

Die Einfihrung einer solchen Regelung fuhrt zu einer splrbaren psychischen
Entlastung der Studenten. Indem die Priifungen in den einzelnen Fachern unabhangig
voneinander absolviert werden konnen, haben die Studenten die Moglichkeit, sich
gezielt auf die Inhalte eines Faches zu konzentrieren, ohne den Druck, alle Prifungen
gleichzeitig bestehen zu miuissen. Durch eine individuellere Gestaltung des
Prufungszeitpunkts kommt die Reform auch Studenten zugute, die aufgrund von
personlichen oder gesundheitlichen Problemen Schwierigkeiten haben, sich auf alle
Prifungen gleichzeitig vorzubereiten. Diese Flexibilitat ermoglicht es ihnen, ihre
Prifungen zu einem Zeitpunkt abzulegen, an dem sie sich in der besten Position
befinden, um erfolgreich zu sein, und damit die Chancengleichheit innerhalb des
Studiums erhohen. Dies konnte langfristig die Belastung reduzieren und dazu
beitragen, die Studienqualitat zu erhohen. Dabei werden keine inhaltlichen oder
strukturellen Anderungen an den Priifungen vorgenommen. Sowohl das Niveau der
Prifungen als auch die bestehenden zeitlichen und organisatorischen Ablaufe bleiben
unverandert.

Darliber hinaus erlaubt eine solche Flexibilisierung auch eine individuellere
Gestaltung des Studienverlaufs. Studenten konnten ihre Prifungen dann ablegen,
wenn sie sich ausreichend vorbereitet fiihlen, und ihren Fortschritt im Studium besser
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an ihre personlichen Bedirfnisse und Kapazitaten anpassen. Dies ware ein
bedeutender Schritt hin zu einer modernen und studentenzentrierten Studienstruktur.

Die Reform =zieht die Moglichkeit mit sich, einzelne Prifungen unabhangig
voneinander zu wiederholen. Sollte eine Prifung nicht bestanden werden oder eine
Notenverbesserung angestrebt werden, konnen Wiederholungen flexibler und ohne
zeitliche Abhangigkeiten von anderen Fachern organisiert werden. Die
Wiederholungsregelungen gemaf3 §14 und §15 der LPO | werden dabei beibehalten.
Eine Maglichkeit zur Gestaltung des Freischusses ware es, diesen auf ein Examen zu
begrenzen, um der Gefahr eines potenziellen Missbrauchs aus dem Weg zu gehen.

Studenten erreichen durch die Neuregelung ihren Studienabschluss in kirzerer Zeit.
Aktuell besteht fir viele Lehramtsstudierende die Angst, nach jahrelangem Studium,
ohne den angestrebten Abschluss dazustehen, insbesondere aufgrund der strengen
Prufungsstrukturen und des hohen Drucks, alle Prifungen gleichzeitig bestehen zu
miissen?®. Indem Priifungen unabhangig voneinander abgelegt werden konnen, wiirde
sich die Moglichkeit eroffnen, den Abschluss in einem Fach friher zu erlangen, ohne
auf das vollstandige Bestehen aller Prifungen warten zu missen. Ein solches
Vorgehen wiirde zudem den Studierenden eine gewisse Sicherheit bieten, da sie nicht
mehr auf die gesamte Erste Prifung warten missten, um ihren Studienerfolg offiziell
anerkannt zu bekommen. Dies fihrt zu einem beschleunigten Zugang von Lehrkraften
auf den Arbeitsmarkt. Wenn Studenten das erste Staatsexamen zumindest in einem
Fach frihzeitig ablegen konnen, stehen sie dem Bildungssystem schneller als
kompetente Fachkrafte zur Verfigung. Angesichts des bestehenden Lehrermangels
konnte dies eine wichtige Ma3nahme sein, um der angespannten Personalsituation an
Schulen entgegenzuwirken.

28 hitps://www.sueddeutsche.de/bayern/bildung-in-der-schule-unvorstellbar-fuer-das-bayerische-

staatsexamen-normal-1.3609028
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A16: Reform des Jurastudium: Ein harter Schnitt - Leistung statt Dauerstress

Antragsteller: Landesvorstand/ Politischer Beirat

Die Landesdelegiertenversammlung mdge beschlieBen:

Das Bayerische Staatsministerium der Justiz wird dazu aufgefordert, sich fir eine
Reform des Jurastudiums, auch in der Diskussion um bundeseinheitliche Standards,
nach Maf3gabe der folgenden Grundprinzipien einzusetzen:

Die erste juristische Staatsprifung soll in zwei Teile gestaffelt werden. Die erste Halfte
besteht in erster Linie aus dem Zivilrecht, die zweite Halfte aus dem offentlichen Recht
und Strafrecht. Am Ende jedes Abschnitts des Studiums steht eine Prifung, die der
halben schriftlichen Staatsexamenspriifung (also jeweils drei Klausuren) und einer
mindlichen Prifung besteht, in der jeweils die entsprechenden Inhalte abgepruft
werden; daneben bleibt der Schwerpunkt bestehen. Die Anforderungen an das
Staatsexamen werden damit nicht abgesenkt!

Ausgestaltung im Einzelnen:
Im Einzelnen bringt die Reform folgende Anderungen:

I. Die erste juristische Staatspriifung (erstes Staatsexamen) wird auf zwei Teile
aufgeteilt. Der erste Teil besteht aus den bisherigen drei Zivilrechtsklausuren und
einer mundlichen Prifung im Zivilrecht, der zweite Teil aus den bisherigen zwei
Klausuren im offentlichen Recht, einer Klausur im Strafrecht und einer Klausur
mit Schwerpunkt im offentlichen Recht und Strafrecht. Die erste juristische
Universitatsprifung bleibt als Teil der ersten juristischen Prifung unberihrt.

Il. Der erste Teil der ersten juristischen Staatsprifung (Zivilrecht) soll gem&B dem
Studienverlaufsplan nach dem sechsten Semester des Studiums der
Rechtswissenschaften, der zweite Teil soll (6ffentliches Recht und Strafrecht) nach
dem zehnten Semester abgelegt werden. Zum ersten Teil der ersten juristischen
Staatsprifung muss spatestens nach dem achten Fachsemester erstmals
angetreten werden.

lll. Die erste juristische Staatsprifung ist bestanden, wenn ihre beiden Teile (s. Nr. 1)
bestanden sind. Ein Teil der ersten juristischen Staatsprifung ist bestanden, wenn
die (inhaltliche beschrankte, siehe Nr. I} jeweilige mindliche Prifung bestanden
ist und im schriftlichen Teil der Prifung ein Gesamtdurchschnitt von mindestens
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3,80 Punkten erreicht wurde und nicht mehr als eine der drei schriftlichen
Prifungsarbeiten mit einer geringeren Punktzahl als 4,0 bewertet wurde.

IV. Die Regeln Uber den Freiversuch nach § 37 JAPO werden entsprechend auf jeden
Teil der ersten juristischen Staatsprufung einzeln angewandt. Wenn der Teil nicht
bestanden ist, richtet sich dabei nach Nr. lll.

V. Die Regeln Uber die Wiederholung der Prifung nach § 36 JAPO gelten fir jeden
Teil der ersten juristischen Staatsprifung isoliert, nicht jedoch einheitlich fur die
gesamte erste juristische Staatsprifung.

VL. Der erste Teil der ersten juristischen Staatsprifung ist ein Abschluss in etwa
vergleichbar mit einem Vordiplom und kann als hinreichende Qualifikation fir
gewisse Tatigkeiten als Jurist in Unternehmen angesehen werden.

VIl. Es missen vor dem ersten Teil der ersten juristischen Staatsprifung drei
Zwischenprifungen bis zum 4. Semester bestanden werden. Diese sind
Voraussetzung fur die Zulassung zur ersten juristischen Staatsprifung. Die
Fortgeschrittenenibungen bleiben unverandert bestehen; fur die Anmeldung zu
jedem Teil der ersten juristischen Staatsprifung ist das Bestehen der dem Fach
nach zugehorigen Fortgeschrittenenibungen Voraussetzungen. Eine kleine
wissenschaftliche Arbeit innerhalb eines Seminars angefertigt zu haben
(.Proseminar”/,einfaches Seminar”] ist Voraussetzung fir die Anmeldung zum
ersten Teil der ersten juristischen Staatsprufung.

1. Keine Langzeitstudenten ohne Abschluss

Ein entscheidender Vorteil der neuen Struktur im Jurastudium liegt in der Moglichkeit,
frihzeitig die Studierenden zu identifizieren, die den Anforderungen des Studiums
gewachsen sind und welche nicht. Durch die Aufteilung der Examensklausuren in
inhaltlich zusammenhangende Blocke wird es moglich, schon in einer friheren Phase
des Studiums eine realistische Einschatzung der Kompetenzen der Studierenden
vorzunehmen. Dies verhindert, dass sich Studierende Uber Jahre hinweg in ein
Studium investieren, das sie letztlich nicht erfolgreich abschlieBen konnen. Die
Reform schitzt somit vor langen Studienzeiten ohne Abschluss und fordert eine
effizientere Studienplanung. Bereits mit dem ersten Teil der ersten juristischen
Prifung wird von den Studenten Leistung auf Examensniveau gefordert, deren
Nichtbestehen ein endgultiges Ausscheiden aus dem Jurastudium zur Folge hat. Auch
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mit der Zwischenpriifungsregelung (s. VII.) wird eine weitere Hiirde schon zu Beginn
des Studiums errichtet, die die Studenten mit den Anforderungen in der juristischen
Klausurenpraxis konfrontiert. Diese bleibt unverandert. Damit konnen die Kosten in
der Lehre eingespart werden, die jetzt unndtig in die Ausbildung von Studenten, die
wahrscheinlich nie in einem juristischen Beruf tatig sein werden, gesteckt werden

mussen.

Dariber hinaus eroffnet die Reform die Moglichkeit, bereits in friheren
Studienabschnitten qualifizierte Abschlisse zu erreichen. Das frihzeitige Examen
fuhrt dazu, dass die erbrachten Leistungen honoriert werden und im Falle eines
spateren Studienabbruchs als Qualifikationsnachweis dienen. Diese
Zwischenabschlisse steigern nicht nur die Motivation der Studierenden, sondern
erhohen auch deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt, gerade in Zeiten des
Fachkraftemangels im juristischen Bereich.

Die Kombination aus friherer Aussiebung und Prifung des Wissens ermaglicht,
frihzeitig wertvolle Qualifikationen zu erwerben, schafft eine Win-win-Situation: Die
Studierenden profitieren von einer klareren Orientierung und besseren Perspektiven,
wahrend die Qualitat und Effizienz der juristischen Ausbildung insgesamt gesteigert
werden.

2. Reduzierung des psychischen Drucks

Die enorme psychische Belastung, der Jurastudierende insbesondere vor dem ersten
Staatsexamen ausgesetzt sind, resultiert aus einer Kombination aus tberbordendem

Stoffumfang, der gleichzeitig abgefragt wird, und der zentralen Bedeutung dieses
einzigen Priufungsabschnitts. Die aktuell vorherrschende Struktur fihrt dazu, dass
jahrelange Arbeit nahezu ausschliefilich an den Ergebnissen dieser sechs Klausuren
gemessen wird. Dies erzeugt einen hohen Erfolgszwang und (ahmenden
Prifungsstress, der nicht nur die Vorbereitung, sondern auch die Prifungsleistung
negativ beeinflussen kann.

Durch eine Umstrukturierung des Prifungsmodells lief3e sich dieser Druck erheblich

mindern. Indem die Abfrage der Inhalte gleichmafliger auf mehrere Abschnitte verteilt

wird, erhalten die Studierenden die Moglichkeit, ihre Fahigkeiten in einem weniger

belastenden Rahmen unter Beweis zu stellen. Dadurch werden nicht nur die

Prifungsergebnisse gerechter und aussagekraftiger, da die Bewertung sich auf zwei
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verschiedene Leistungen stitzt, was zudem auch der psychische Gesundheit der
Studenten zugutekommt. Diese psychische Entlastung ist langst uberfallig, da laut
einer vor kurzem veroffentlichten Studie die Studenten die Vorbereitung auf die erste
juristische Staatsprifung als extremen Stress empfinden. Dies wirkt sich auf die
Gesundheit der Studenten aus: ,59 Prozent der Studenten galten mindestens als
.auffallig’ bei der Messung von chronischen Stress.” Zudem wiesen fast die Halfte der
Probanden Angstsymptome auf.?’

Schliefilich hatte eine solche Reform auch langfristige Vorteile fur die juristische
Ausbildung.

Weniger Druck und eine gerechtere Verteilung der Prifungen konnten dazu fuhren,
dass Studierende nicht nur auf die kurzfristige Reproduktion von Wissen hinarbeiten,
sondern sich intensiver mit den Inhalten auseinandersetzen. Dies wiirde nicht nur die
Ausbildungsqualitat steigern, sondern auch die Leistungsfahigkeit und Motivation der
zukunftigen Juristinnen und Juristen verbessern. Hier setzen wir an und ziehen die
Halfte der Examensklausuren vor.

3. Keine Absenkung des Anforderungsniveaus

Die geplante Umstrukturierung der Examensklausuren zielt nicht auf eine
Reduzierung der

Stoffmenge ab, sondern lediglich auf eine effizientere Verteilung des
Prifungsumfangs. Die

Studenten werden weiterhin mit der gleichen inhaltlichen Tiefe und Breite des
juristischen Stoffes konfrontiert, die das Studium traditionell auszeichnet. Dadurch
wird sichergestellt, dass das hohe Anforderungsniveau, das fir die juristische
Ausbildung mafigeblich ist, vollstandig erhalten bleibt.

Entscheidend ist, dass die Prifungsanforderungen trotz der neuen Struktur
unverandert anspruchsvoll bleiben. Die Umstellung betrifft lediglich die zeitliche und
organisatorische Gliederung der Klausuren, ohne den Umfang oder die Schwierigkeit
der Prifungsinhalte zu verringern. Die Studierenden missen weiterhin dieselben
juristischen Kompetenzen erwerben und unter Beweis stellen, was gewahrleistet,
dass das Leistungsprinzip unangetastet bleibt. Auch das vernetzte Denken zwischen

2 Vgl, LTO: “Wiederkauer gelernten Wissens”, vom 11.4.2024.
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den Rechtsgebieten bleibt erhalten. Ihr Schwerpunkt wird aber nun im Grundstudium
gelegt.

Diese Reform fordert vielmehr die Qualitat der Prufungsvorbereitung und
Prifungsleistung, da die inhaltliche Bindelung der Klausuren es den Studierenden
ermoglicht, sich gezielter und intensiver mit den jeweiligen Themenblocken
auseinanderzusetzen. Dadurch konnen sie ihre Fahigkeiten besser zeigen, ohne dass
die Anforderungen gesenkt werden.

Die Aufteilung des Examens in zwei Teile fihrt wegen der geplanten
Bestehensregelung auch nicht zu einem leichteren Bestehen. Der bisherige
Mindestpunktedurchschnitt fur alle sechs Klausuren, soll fur jeden Teil der ersten
juristischen Staatsprufung isoliert gelten - schon damit gilt ein strengerer Mafistab.
Auch werden die maximal drei Unterpunktungen nach § 31 Abs. 2 Satz 1 JAPO auf nur
eine je Teil, also insgesamt nur zwei, reduziert.

Durch diese Veranderungen bleibt die juristische Ausbildung weiterhin auf hochstem
Niveau, wahrend gleichzeitig die Struktur gerechter und gestaltet wird. Das
Leistungsprinzip bleibt somit unangetastet, und die Qualitat der Ausbildung wird sogar
gestarkt.

4. Inhaltlich gestaffelter Aufbau

Die Teilung des Hauptstudiums in zwei Halften fihrt zur hoheren Fokussierung auf
einzelne

Rechtsgebiete wahrend des Studiums - in der ersten Halfte das Zivilrecht, in der
zweiten Halfte das offentliche Recht und Strafrecht. Zwischen den einzelnen
Vorlesungen bestehen dabei sehr viele Bezlige innerhalb eines Rechtsgebietes und
teils auch wichtige zwischen den Rechtsgebieten. Diese werden im Grundstudium in
den Semestern 1-4 erlernt, allerdings werden die Rechtsbereiche nacheinander im
Hauptstudium intensiviert.

Das vernetzte Verstandnis des Rechtsgebiets wird durch die hohere zeitliche Nahe
verbessert. Zusammenhangende Rechtsfragen konnen dadurch leichter vernetzt
gelehrt werden, weil auch das Wissen aus anderen Vorlesungen noch prasent ist,
gerade im Zivilrecht.

Gleichzeitig dirfen aber Zusammenhange zwischen den Rechtsgebieten fir das
Verstandnis des komplexen Rechtssystems nicht verloren gehen. Umgekehrt sind
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auch fur das Zivilrecht grundlegende Kenntnisse erforderlich, die bisher
typischerweise im offentlichen Recht und Strafrecht gelehrt werden. Diesem
Bedirfnis tragt der vorgeschlagene Aufbau des Studiums ebenfalls Rechnung, da die
Rechtsbereiche im Grundstudium nebeneinander geleert werden und erst dann in
zwei verschiedene Blocke aufgeteilt werden. Dies bedeutet, dass im Hauptstudium die
Rechtsbereiche klar getrennt werden, sich der Student erst auf einen Teil des
Examens fokussieren kann und sich danach dem anderen Teil widmen kann.

5. Forderung einer Verkiirzung des Studiums

Die Regelstudienzeit des Jurastudiums betragt nach diesem Entwurf wie bislang 10
Semester. Nach der bisherigen Freischussregelung nach § 37 JAPO gilt eine Prifung,
die nach dem achten Semester abgelegt und nicht bestanden wird, als nicht abgelegt.
Es wird also ein Anreiz geschaffen, bereits nach dem siebten Semester und damit ein
ganzes Jahr vor dem Ende der Regelstudienzeit die erste juristische Prifung
abzulegen. Das Risiko, nicht zu bestehen und dann nur noch eine Chance auf das
Bestehen des Studiums als Ganzes zu haben, wird einem nach der bestehenden
Regelung genommen. Ziel der Regelung ist, einen friheren Einstieg in den Beruf zu
fordern.

Nach diesem Vorschlag soll der Freischuss nach dem 6.Semester und damit ein
Semester friher als nach dem Studienverlaufsplan fir die Regelstudienzeit abgelegt
werden konnen. Den Freischuss wahrzunehmen, wird dadurch attraktiver und drfte
die durchschnittliche Studienzeit verkirzen. Auch der grofle zeitliche Abstand
zwischen den ersten Semestern und dem Examen macht fur viele Studenten eine
nahezu neue Erarbeitung des Stoffes notwendig. Nach diesem Vorschlag wird der Stoff
fur jeden Examensteil zusammenhangend und zeitlich naher beieinander gelehrt und
lasst das faktische Neustudium in der Examensvorbereitung entfallen bzw.
verkleinern. Die hohere inhaltliche Nahe in jedem Studienteil fihrt zusatzlich auch zu
Einsparungen in der Zeit der Examensvorbereitung und bei kommerziellen
Repetitoren.

Fazit:

Durch die neue Regelung bleibt zwar das Grundstudium gleich, dennoch wird im
Hauptstudium der zivilrechtliche Teil vorangestellt und dann schon die ersten
Examensprifungen abgelegt, und danach die offentlich-rechtlichen und
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strafrechtlichen Klausuren, die im zweiten Teil des Hauptstudiums intensiviert
werden. So wird ein Kompromiss geschaffen zwischen dem Erlernen der
Zusammenhange im rechtsibergreifenden Kontext und einer starkeren und klaren
Struktur im Jurastudium.

Anhang: Beispiel fir einen potenziellen Studienplan

1 | BGB AT, Schuldrecht AT, Strafrecht AT, Grundrechte

2 | Strafrecht BT |, Staatsorganisationsrecht, Schuldrecht BT |, Sachenrecht

3 | Verwaltungsrecht AT, Proseminar, Strafrecht BT Il, Europarecht, Schuldrecht
BT Il

Verwaltungsprozessrecht, Familien- & Erbrecht, Sicherheits- und Polizeirecht,
Kommunalrecht, ZPO |.

5 [ Handels und Gesellschaftsrecht, Zwangsvollstreckungsrecht, GU Zivilrecht

6 | Examenskurse nur Zivilrecht

7 | GU Strafrecht, Baurecht, Strafprozessrecht

8 | GU 6ffentliches Recht und Examenskurse

Nach dem 10.Semester- 2.Examen (2 offentlich-rechtliche und eine
strafrechtliche Klausur)
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